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De la sesion ordinaria del dia martes 20 de noviembre de 1990
Presidencia de los Honorables Representantes; Hernidn Berdugo Berdugo, Ciro Ramirez Pinzén

1

A las cuatro y cincuenta minutes de la tarde, la
Presidencia ordena llamar a lista, y contestan los

siguientes honorables Representantes:

Afanador Cabrera.Francisco
Aguilar de Medina Villamil
Ahumada Bado Rodrigo
Alvarez Lleras Antonio
Alvarez Suescin Eduarde
Alzate Ramirez Gilberto
Amador Campos Rafael
Andrade José Aristides
Anzola Toro Héctor
Aragjo Noguera Alvaro
Arboleda Gomez Saulo
Archbold Cerén Carlos
Arrieta Vasquez César Enrigue
Arroyave Soto Jorge Honorio
Ballesteros Bernier Jorge
Barragan Ruiz Juan
Berdugo Berdugo Hernéan .
Borelly Vargas Edgardo
Buenahora Febres Jaime
Bultaif Munir
Bustamante de Lenguas Maria del Socorro
Campo Murcia Alfonso
Campo Niifiez Nelson
Carvajal Gomez Jesis Antonio
Carrizosa Amaya Melquiades
Castrillon Cerén Manuel José
Castro de Rodriguez Edith Helena
Cobo Arizabalets Alberto
Cérdoba Barahona Luis Eduardo
Corrsa, Gonzalez Luis IFernando
Corredor Nufiez José
Cotes Mejia Micael Segundo
Cruz Trujilio Leonel
Chaux Mosquera Juan José
Dalel Barén Ali de Jesus
Dechner Borrero Héctor
Delgado Guerrero Ratl
Del Rio Alvarez Roque
Diaz Mufioz Jesis Alberto
Echeverry Piedratita Guido
Espinosa Vera Yolima
¥erro Triana Jorge BEugenio
Foronda Pimienta Héctor Alberto
Galvez Montealegre Roberto
Grallego Romero José Leonidas
Garcia Bejarano Javier
Garcia Cabrera Jesis Antonlo
Garcia de Montoya Lucelly
Gaviria Zapata Guillermo
Gnecco Cerchar Lucas

- Gomez Isaza German Elias
Gonzélez Giraldo Luis
Grabe Loewenherz Vera
‘Guerra De la Espriella José
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Guzman Ramirez Luis Ignacio
Halima Pefia Ramiro
Hernandez Gonzilez Juan
Huertas Combariza German
Infante Leal Jorge Ariel
Jaimes Ochoa Adalberto
Jattin Safar i'rancisco Jasé
Lébolo Castellanos Emilio
Lequerica Martinez Antonio
L6pez Cabrales Juan Manuel
Ldpez Urresta Arturo
Lorsa de Escruceria Maria

y Mario Uribe Escobar.-

Manzur Abdala Julio Alberto
Manzur Jattin Jorge Elias
Martinez Betancur Dario
Mejia Duque Silvio

Méndez Rueda German
Mendoza Cardenas José Luis
Mesa, Abadia Alberto

Mesa Ochoa Diego

Mesa Ramirez Jorge
Montafia Cuéllar Diego
Montenegro Camilo Arturo
Morales Ballesteros Norberto
Moreno Ojeda Luis

Moreno Paz Atiio

Moreno Rojas Néstor Ivan
Mosquera Cordoba Augusto Ciceron
Mottoa Xuri Miguel
Murgueitio Restrepo Pedro Alherto
Naranjo Gallo Alberto
Navarro Mojica José Ramon
Nifio Diez Jaime

Nieto Garcia Hernando

Ocampo de Herran Maria Cristina
Pardo-Villalba César

Patifio Betancur Luz Amparo
Pérez Bonilla Luis Eladio
Perilla, Pifieros José Benigno
Pinto Saavedra Juan Alfredo
Porras Buitrago Mariano Enrique
Rada Calder6on Hernan
Ramirez Moreno José Dario
Ramirez Moyano William
Ramirez Pinzén Ciro

Ramirez Rios Luis Fernando
Reyes Cardenas Oscar

Reyna Corredor Jorge

Rivera d¢ Hernandez Maria Cristina
Rivera Salazar Rodrigo

Rojas Jiménez Héctor Heli
Romero de Garcia Mady
Rosales Zambrano Ricardo
Salamanca Llach Alfonso José
Saldarriaga Humberto
Sanclemente Mollna Francisco
Sandoval Fernandez Darfo
Segovia Salas Rodolfo

Serge Pardo Ricardo

Silva. Gomez "Gustavo

Solano Peldaez Lorenzo

Suarez Burgos Hernando

Tarud Hazbun Moisés

Tcherassi Guzmén David .

Tello Dorronsoro Fernando
Tinoco Bossa Eduardo

Torres Bretton Aquiles

Torres Omar

Torres Murillo Edgar Eulices
Turbay Cote Rodrigo

Uribe Badillo Alfonso

Uribe Escobar Mario de Jests
Valderrama Jaramillo Enrique
Valencia Cossio Fabio

Valencia Garcia Humberto -
Vélez Galvez Maria Clementina
Vergara, Mendoza César Tulio

Villalba Mosquera Rodrigo

Villamizar Cardenas Alberto
Villarreal Ramos Tiberio
Villota Delgado Carlos
Vives Menotti Juan Carlos
Zarrate Osorio Hugo
Zuluaga Herrera Juan

:

La Secretaria informa que hay quérum decisorio,
y en consecuencia, el sefior Presidente declara abierta
la sesion. :

En el curso de la misma, se hacen presentes los
honorables Representantes:

Agudelo Solis Alberto

Arango Sanchez Anibal

Ardila Ballesteros Carlos

Ayala Jiménez Carlos Alfonso
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Calderén Sossa Jairo

Cantillo Costa Milciades Lazaro
Cardenas de Castafio Neida
Casabianca Perdomo Jaime
Casas Sanchez Arnoldo

Concha Orozco Miguel Angel
Chavez Gutiérrez Ramiro
Daniel Guzméan Martha Catalina
De la Espriella Espinosa Alfonso
Florez Sanchez Gilberto
Garavito Hernandez Rodrigo

‘Garcia Fernandez Albino

Garcia Orjuela Carlos
Gonzilez Ceballos Rogelio-
Izquierdo de Rodriguez Maria F.
Lara Arjona Jaime

Londofio Uribe Ignacio

Mejfa Marulanda Maria Isabel
Millan Gonzilez Henry

Ocampo Ospina Guillermo
Oliver Moreno Olimpo José -
Ortiz Bautista Alfonso ’
Pefialosa Londofio Enrique
Pérez Pérez Tito Alfonso
Restrepo Ramirez Augusto Leén
Ricardo Pifieros Victor G.
Ricaurte Armesto Andrés

Rojas de Fernandez Elsa del Carmen
Ruiz Celis Luis Emilio

Salazar Gomez Fabio

Serrano Gomez Hugo

Silgado Romero Mario

Turbay Turbay José Félix
Villamizar Trujillo Basilio

Con excusa justificada dejan de asistir los honora-
bles Representantes:

Acosta Bendeck Gabriel

Arcila Cérdoba José Luis
Benedetti Vargas Alvaro
Chavez Tibaduiza José Gimber
Garcia Castrillon Elkin .
Gomez Duran OQOlegario
Enriquez Gailo Jaime

Mejia Barén Fruto E!euterio
Pretelt Torres Ricardo
Ramirez Zuluaga Ossman -
Ruiz Sanabria, Norberto

Saade Abdala Salomoén

Dejan de concurrir sin excusa justificada los honora-
bles Representantes:

Alarcéon Guziman Ricardo
Caballero Aduen Enrique Rafael
Camacho Weverberg Roberto
Carbonell Vergara Abel Francisco
Cardona Rodas Gilberto
Mosquera Paz Olga Lucia

Nifio Diaz Jestis Antonio
Rodriguez Martinez Silvano
Salazar Cetina Nayid
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) II
Acta aprobada.

La Presidencia somete a consideracién el Acta de la
sesion correspondendiente al dia martes 23 de octubre

de 1990, publmada en Anales del Congreso 119, y la

honorable Cimara le imparte su aprobacién.

. III .
Navedades.

Con fecha 20 de noéviembre, prestan el juramento
legal y ocupan Ia curul:

El honorable Representante.Luis Emilio Ruiz Celis,
suplente, quien -entra a reemplazar a la honorable
Representante Isabel Celis Yéifiez, principal,- por la
Circunscripcion-Electoral del Norte de Santander.

El honorable Representante Ramiro Charry Gutié-
rrez, suplente, quien entra a ‘reemplazar- al honorable
Representante Julio Enrique Ortiz Cuenca, pnnmpal
por la Circunscripcion Electoral del Huila,

El honorable Representante José Félix Turbay Tur-
bay, suplente, quien enfra a reemplazar al honorable
Representante Rafael Borré Hernindesz, principal, por
la Clrcunscnpcmn Electoral de Bolivar.

El honorable Representante Carlos Ardila Balleste-
ros, suplente, quien entra a reemplazar al hondorable
. Representante Jorge Ardila Duarte (q.e.p.d.), prinei-
pal, por la Circunscripeién Elcctoral de Santander.

En las fechas .que a continuacién s¢ indican, han
ocupado’ nuevament‘.e su curul:

Noviembre 16.

El honorable Repre=entante Luls Fernando Rami-
rez Rios, principal. en reemplazo del honorable Repre-
sentante César- Alvarez Hernandez, suplente, por la
Circunscripcion, Electoral de Antioquia. -

El honorable Representante José Leonidas Gallego.

Romero, principal, en-reemplazo de la honorable Re-
preséntante Carlina Restrepo Ruiz, suplente, por la
Circunscripeiéon Electoral de Antioquia.

El honorable. Representante Anibal. Arango San-.

chez, principal, en reemplazo del hongrablé Represen-
tante Pedro Juan Moreno Villa, suplente, por la Cir-
cunscripeién Electoral de Antioghia.

El honorable. Representante Enrique Valderrama
Jaramillo, suplente, en reemplazo del honorable Repre-
sentante Manuel Ramiro Vela.sguez Arroyave, princi-
pal, por la Clrcunscnpclon Electoral de Antioquia.

Noviembre 29.

La honorable Representante Olga Lucla Mosquara
Paz, suplente, en reeémplazo- del honorable Represen-
tante Jesiis Edgar Papamija Diago, prmclpa.l por la
Circunscripeién Electoral del.Cauca.

El honorable Representante Gilberto Cardona Rodas,
suplente,. en reemplazo del honorable Represehtante
- Gerardo Echeverny Garefa. principal, por la Circuns-
cripeion Electora.l de Caldas,

E v
'Proyéctos presentados.

ol

La Secretaris: informa que han sido propuesfo: ala

consideracion de la honarable Camara los proyectos de
ley cuyos titulos enseguida se enuncian: .

Pr oyecto de ley nimero 162 Cimara de 1990; “por la
cual se asigna un auxilio extraordinario a la Universi-
dad Nacional de Colombia —Seccional de Medellin—
para la construceién de la infraestructiira fisica y,do-
tacion de equipos del Centro” Regional de Procesa-
miento de Alimentbs de la Facultad de Ciencias Agro-
pecuarias”. Autor, el honorable Representanbe Dlego
Mesa Ochoa. -

Proyecto de ley niimero 163 Caimara de-1999, *por- la
cual se introducen reformas a los Decrefos 2241 -de
1986 y 1333 de 1986 y se introducen ofras modlflca-
ciones en materia electoral”.- Autor, el honerable Re-
presentante Carlos Alfonso Ayala Jiménez. . ¢

Proyecto dé ley ninieéro 164 Carmara de 1990; “pol la
cunl se cambia el nombre de Colegio Mayor por el de’
Universidad Mayor de Cundinamarca”. Autor, el hono-
‘rable Representante Carlos Alfonso Ayala Jiménez.

v

Dentro del punto “negocios sustanciado§ por la Pre-

sidencia”, el sefior Secretario da lectura a Ia siguiente

comunicacion:

Sefior

Presidente de la Camara de Representantes
Doctor Hernan Berdugo Berdugo

Senor Presniente

Por su conducto me dxrijo a la honorable Camara

de Representantes para solicitar a esa Corporaclon

que preseinda de.mi. .nombre en la escogencxa que ha
de hacer de la lista presentada por el séhior Presidente
de la Repiiblica para reemplazar al seiior Procurador
Ceneral de la Nacién del conocimiento en,el proceso
disciplinario seguido confra el sefior General Jesus
Armando Arias Cabrales y el sefior Coronel Edilberto
£4nchez R, por haberse declarado impedido.

En la nota que envié¢ al sefior Presidente de la
Repiiblica, cuya copla adjunto, expuse el motivo de mi
decision. )

Seiior Presidente, con todo respeto.

. Rafael Poveda Alfonso

Seiior
Presidente de la Reptblica
Doctor César Gaviria Trujillo.

Seiior Presuienue

. Hago referenc.a a la inclusién de mi nombre en la
terna que usted envidé a la Camara de Representantes

. para que sea elegido el Procurador ad hoc que ha de

reemplazar al Procurador -General de. la Nacion
por haberse declarado unpedldo en el proceso discipli-
nario adelantado contra el sefior General Jesis Ar-
mando Arias Cabrales y el sefior Coronel Edilberto
Séinchez R., y manifiesto al sefior Presidente que se
ha creado en la Universidad Externado de Colombia,
particularmente en estos iiltimos dias, un sentimiento
de solidaridad en torno de la memoria de los Magis-
trados caidos en la toina del Palacio de Justicia, -cuya
maycria hieieron sus -estudios en las aulas externa-
distas.

Este sentimiento, que respeto profundamente por
haber sido profesor y amigo de estos ilustres Magis~

trados, y por mi condicién de miembro del Consejo-

Superior del mencionado claustro, constifuye un impe-
dimento moral que podrfa perturbar mi serenidad en

. el estudio y decision que se avecinan,

Pienso gue debi mtmr -esta situacion cuando usted

me ofrecio, honrandome incluirme en la terna y pre-
fiero enmendar ahora mi ligereza y no maéas tarde,
para bien de la justicia.

Por este motivo solicito al sefior Presidente retn'ar
mi nombre de la terna referida. .

He pasado copia de esta nota al sefior Presidente

" de la Cimara de Representantes..para enterar a esa

entidad de mi determmaclon

Senor Presidente, respefuosaménte,
Rafael Poveda Alfonso.

Asi mismo, se da lectura a la carta enviada por el
sefior Presidente de la Republiea, doctor César Gaviria
Trujillo, al sefior Presidente de la honorable Cimsdra
de Representantes, doetor Hernan Berdugo Berdugo,
y cuyo texto dice:

Bogot4, D. E., 20' de noviembre de 1990.
Seiior Presidente

Honorable Camara de Repr esentantes
H. R. Hernan Berdugo Berdugo

E. S. D.

-

Seifior Presidente:

En relacién con la lista que a esa Corporacién he
enviado para la elecciéon de un Procurador General de
la Nacién ad hoc, ¥ en referencia a las causales de
impedimento para resolver sobre. la revocatoria’ de’ la
resolucién de la Procuraduria Delegada para las Fuer-

zas Militares, mediante la cual se impuso la destitucion .

de dos Oficiales del Ejército Nacional (Expediente
numero 53-666/1271), me permifo afiadir los nombres
de Carlos del Castillo Restrepo, Jalme Ramirez Giral-
do, César Castro Perdomo, Jaame Vidal Perdomo Yy
Jorge Quintero Milanés, en reefplazo del _dottor Ra-
fael Poveda Alfonso, qu1en ha déclinado -su inclusién
en dicha lista, con mensaje’ que anexa a la pr%ente
Del sefior Presidente,

Atentamente, ) .
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

Con el objeto de que se proceda, en Junta de Réepre-
sentantes Liberales, a la escogencla. de’ candidato para
Procurador ad hoe, a las cinco' y cinco minutos de la
tarde la Presidencia decreta un- receso de veinte mi-

-nutos.

A las seis y cinco minutos de Ia 1;:;.1'del se reanuda
la sesién. ;

vI
Eleccion de Procurador ad hoc.

" El sefior Presidente ordena continuar con el orden

del dia, y se pasa .al punto relativo a la eléccion de
Procurador ad hoc, segin la lista ‘enviada’ por el sefior
Presidente de la Republica, doctor César Gaviria Tru-

jillo, y de acuerdo con la Propogsicion niméro 119,

Abierta la etdpa de postulaciones, es: concedids el
uso de la palabra al honorable Representante Rodrigo

. Villalba Mosquera, quién expresa:

Sefiores Representantes: En- nombre del Partido Li-
beral, postulamos para Procurador ad. hoc al doctor
Jaime Vidal Perdoino, a quien el pais conoce como un
constitucionalista idéneo y una coneiencig moral.

A su turno el honorable Representante Francisco
Sanclemente Molina anota:

QGracias. sefior Presidente. Honorables Represen—
tantes, el Partido Social Caonservador y el’ Movimiento

1

de Salvacién Nacional han fijado una posicién en
blogue, en el sentido de votar en blanco para la
designsdcién de Procurador 'ad hoc por parte de la
honorable Camara de Representantes. La razén que
hemos tenido para ello se fundamenta en que conside-
ramos necesario que el sefior Presidente de la Repu-
blica y esta Corporacion salva.guarden los principios
donstltuclonales vigentes, y por esa razon se va a dejar
una constancia en- el sentido de solicitarle respetuosa-
mente al sefior Presidente de la Repiiblica el envio de
una terna gue permita cumplir a esta Corporacion con
el prineipio constitucional de elegir Procurador Gene-
ral de la Nacion. Por esa razon, seifior Presidente y
sefiores Representantes del Partido Liberal, 1a bancada
social conservadora, asi como la bancada del Movi-
miento de Salvacion Nacional, hemos tomado la deter-
minacion de votar en blanco para la designacion de
un Procurador ad hoc y solicitamos muy respetuosa-
mente al sefior Presidente .de la Repiiblica el envio -
de una terna que permita proveer en propledad el
cargo de Procurador General de la Nacion.

En uso de interpelacidn, el honorable Representante

- Leonel Cruz Trujillo deja la siguiente

Constancia.

El Pa:rtido Social Conservador y el Movimiento de
Salvacién Nacional deja constancia en el acto de elec-

.eién de Procurador ad hoec para congeer el impedi-

mento a la solicitud de revoeacién de la decision de
la Procuraduna contra el General (r) Arias Cabrales;
que vota en " blanco por considerar que la obhgacmn
del sefior Presidente de la Repiiblica es enviar terna
a la Cimara de Representantes para elegir en pro-
piedad Procurador General de la Nacion, en cumpli-
miento del deber constitueional del articulo 119, nume-
ral primero. - :

(Fdo.) Francisco Sanclemente Molina, Leonel Cruz
Trujillo y otra firma.

Solieita la palabra la honorable Representante Vera
Grabe para dar lectura a la siguiente

Constancia.

Los suscritos Representantes dejamos la 51gu1ente
constancia:

1. En aras de allanar el camino haeia .1a convi-

veneia y la paz que reclama el.psdis ante el reto de
la Asamblea Nacional Constituyente, votamos 1& elec-
cién de un Procurador ad hoe, para el caso del General
Arias Cabrales ante un hécho tragico de la vida
nacional utilizado ton fines electorales.

2. Solicitamos al sefior Présidente’ dé 1a Repiiblica
enviar a la Camara la terna para la eleccion de un
Procurador en propiedad que sea garantia de Impar-
cialidad y rodee este proceso constituyente del clxma
de distensién que reqme;e

Presentada por los honora'bleé Représentantes,

Raiil Delgado Guerrero, Diego “Montafia Cuellar,
Vera Grabe, por la AD, M-19.

La misma honorable Representante Vera Grabe lee
el siguiente documento

POR UNA CONSTITUYENTE
PARA LA PAZ Y EN PAZ

Las mujeres del M-19 a:
Los candidatos que encabezan listas de la Constituyente
Las mujeres candidatas a la Constituyente
Lia Mesa Directiva y-el Presidente dél Senado
La Mesa Directiva y el Pre51dente de la Camara de
Representantes ‘
Los Jefes de los Partidos
Los sefiores Congresistas
Las mujeres Congresistas
Los medios de comunicacién.

La Asamblea Naclonal Constituyente es la oportu-
nidad histérica para establecer nuevas reglas de con-
vivencia de los colomblanos En ella se juega el futuro
por el cual los colombianos votaron en marzo y en
mayo: un proceso de partwlpaclon para hacer un nuevo
pais entre todos, y ul cambio que consolide 1a paz y la
democracia. . ‘

Pero, para ser un ctamino de progreso construido-
pacificamente, la Constituyente requiere un pais acli-
matando su. paz.

Las mujeres del M-19 vemos, con preocupacién el
rumbo actual de la campafa por la Constltuyente
Y le decimos al pai$ entero que exacerbar los viejos
odios sélo logra mantenerlo atado al caos que quiere
superar. A una historia de exclusiones, de guerras, de
intolerancias y sectarismos. -

No es el momento de juzgar ni de cobrar sino’ de
mirar hacia adelante y construir. Hechos tan tragicos -
como el Palacio de Justicia que mostraron los horrores
de la guerra, ng pueden ser gvaluados desde la optlca.
del voto iy utilizados como leméd de campafia electoral.

El éxito de la’ Asamblea Nagcional Constituyente de-
pende en gran medida d€ que esta contienda este
rodeada de libertad, conflanza, soberania, y. generosi-
dad. Poco nos sirve una campaiia y una Constltuyente
amenazadas, amordazadas, polarizadas. Y maés alls, de
nada sirve defender ideas, pensar en cambiar capittilos
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¥ hablar de principios de convivencia si no los comen-
zamos a ejercer desde ahora en actitudes d. dxalcgo
de tolerancia, de democracia y mano tcndida.

Las reglas y las institucionss yue d: ella surjan.-solo
seran mandat s - .; si van reom, adados de conduc-
tas acorde con elio:. La Lmooracvén de la Nueva Cons-
titucion es un proceso ¢ psdagogia deinceratica v ella
tendra que ser ui: conjunto de métodos claros para
abordar nuestros 1.ob.emas en el marco de la paz, la
democrsacia, la partxclpacmn y la justicia. ;-

Por eso como mujeres y militantes del M-19 empla-
zamos a todos ustedes a un alto en la polanzacxon
Llamamos al desarme de los espiritus: g

Reclamamos del pais politxco visién de futuro' de
pluralismo y de paz.

Convocamos al movimiento guerrillero a asumir este

momento con visién de nacién y de pueblo, porque. -

oponerse ‘al querer nacional, s6lo margina.

‘Llamamos a todos los colombxanos que hoy hacen
uso de las armas a que miren el pais y liberen a los
periodistas secuestrados.

Convocamcs a los medios de comumcacxén a no
seguir contribuyendo a generar un clima de tensxén y
a la exacerbacion de los rencores.

Invitamos a todos los colombianos a defender la
paz que con tanta dificultad estamos forjando.

Y a las mujeres que son gestoras de vida a rodear
y cuidar este proceso, y cubrir al pais y a todos' los
que tienen responsabilidad en su futuro de una gran

cadena de ‘afectos. . '|

El M-19 no va a facilitar un niuevo desangre por unas
elecciones. Primero estd Colombia.
Queremos una constituyente para la paz y en paz

jPalabra que si!

Por las Mujeres de Abril - M-19, i

Vera Grabe, Gloria Quiceno,
Consuelo Izguierde, Luz Amparo Jiménez, Nelly Diaz,
Amparo Erazo, Ameérica Millares, Magdalena Aguero,
Martha Arjona, Ana Francisca Uribe, Belarmina Rojas,
Adriaria Rendon, Stella Murminacho, Patricia Garcia,
Martha Lucia Pabén, Doris Ochoa, Gloria Vallejo,
Amparo Rojas (Siguen muchos nombres y firmas mas).

Por su parte, el honorable Representante Fabxo
Valencia Cossio da lectura a la siguiente

Constancia. “
Al suscribir el concepto juridieo presentado pQr la
Comision Accidental designada por el sefior Presi-

dente de la Camara, en relaciéon con el examen de las

calidades de los candidatos enviados. por el seéfior-

Presidente de la Repiiblica, para que la Corporagcion
cumpla con su obligacién de elegir un Procurador
ad hoc que resuelva la solicitud de revocatoria dlrecta
intcrpuesta’ por el sefior General Jésiis Armando Arias
Cabrales, quiero reiterar los términos de la com}mx-
cacion que dirigi al sefior Presidente Gaviria de fecha
6 de noviembre de 1990, para establecer, que, indepen-
dientemente de la designacion de Prccurador ad hoce,

el Presidente de la Repiblica tiene la obligacién cons-

titucional de enviar a la Camara una terna con el
fin de que esta Corporacién quede habil'tada para
cumplir su funcién, también constitucional de elegir
al Procurador General de la Nacion.

‘Nuestra Carta Politica, en desarrollo del pnncxpio

liberal de la separacién de poderes y de la colabo-.

racién arménica entre las ramas del Poder Publxcq. ha
‘séfialado a los diversos 6rganos que las representan
funciones precisas que deben cumplirse coordmgda-
mente para la realizacién de los fines del Estado. Es
asi como al Organo Ejecutivo le ha impuesto deter-
minadas obligaciones con respecto a la admmxlstra-
cién de justicia y con relaciéon al Organo Legislativo
y a cada uno de éstos, igualmente le ha determinado
finciones que deben cumplir-con respecto &l Gobiérno.

El caso de la eleccién del Procurador Genéral es ejem-

rlo blpxco de esta divisién funcional con colaboradcién
arménica, en cuanto involucra a las tres ramas del
Poder Piiblico, de tal forma que si alguna falla o no
cumple con su funcién, genera antomaticamente el
incumplimiento de las funciones a las otras enco-
mendadas, ¥ ror supuesto, la-falla generallzada del
Estado. El-articulo 144 de la Carta.establece que es
obligacién de la Camara elegir al Procurador General
de la Nacién para un periodo de cuatro '(4) afios.
Empero la Camara no' puede cumpln' este cometido

en forma autéonoma sino que requiere la mdxspemable.

colaboracién del Presidente de la Repiiblica, a dquien
la Constitucion impone la obligacién de env1arle una
terna con este prcpésito.

Por su parte el articulo 119 ibidem al senalar las
funciones que le compete ejercer al Presidente en
relacién con la administracién de justicia, dispone que
éste debera enviar a la Camara de Representantes
una terna para la eleccién del Procurador. La inter-
prctacxon armoénica de los anteriores preceptos supe-
riores lleva a la inequivoca conclusién de que ‘tanto
la Camara como el Presidente tienen deberes relaclo-
nados con la administracién de justicia en el proceso
de la eleccién del "Procurador, que como la misma
Carta sefiala,"es el Jefe del Ministerio Puiblico, ; .pero
que- tales deberes implican una ejecucién con_]unta [}
complementaria. La negativa: del Presidente a cumplir
s oblxgaclon de envidar la terna o la negativa de la

Camara ‘a producn' la eleccion cuando la terna le ha'

|
I
v

Adriana Vela.sq’u%, ’

- sentido de estar de acuerdo con onc ce le

sido enviada y ella es apta, constituyen omisién de los

deberes que les reservd el constituyente y generan
indefectiblemente un rompimiento del Estado de De-
recho. :

En la sxtuacxon actual, el Presidente de la Repiiblica
se ha negado a enviar a la Camara la terna corres-
pondiente y motu propio y de manera inconstitucional,
que podria acarrearle responsabilidad por incumpli-
miento de sus deberes, ha prorrogado el periodo del
Procurador que ejerce el cargo. Y no se diga que dicho
funcionario no tiene el periodo vencido por cuanto
su eleccion y posesion datan de menos de los cuatro
(4) afios a que se refiere la norma constitucional, ya

que de conformidad con el desarrcllo histérico estos -

periodos han ido paralelos a los del Presidente de la
Republica y de acuerdo con lo estipulado por el articulo

280 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal, "siem--

pre que se haga una eleccion después de principiado
un periodo, se entiende hecha solo para el resto del
periodo en curso”. Es evidente, que la eleccién que se
hizo en la persona del doctor Gémez Méndez se pro-
dujo cuando ya estaba en curso el periodo de cuatro

(9 afos iniciado en el afio de- 1986 con la eleccién del

finado Carlos Mauro Hoyos, a quien se eligié para el
periodo comprendido entre 1986 y 1990 pero que no
pudo culminar por las dolorosas razones que todos
conocemos. En consecuencia, el periodo para el cual
se eligié al actual Pracurador sélo podia abarcar ‘el
tiempo comprendido entre su eleccién y lo que hacia
falta para la terminacién del'iniciado en 1986.
Demostrado claramente que el actual Procurador
General se le vencié el periodo, es incuestionablé la
obligacién constitucional del sefior -Presidente de la

Republica de enviar la terna a la Cimara de Repre- -

sentantes, para que la Corporacién elija al nuevo

Procurador General de la Nacién, evitando asi el rom-

pimiento del Estado de Derecho.

El sefior Presidente manifesté en su comunicacién-

de septiembre 19 de 1990, dirigida. al honorable Repre-
sentante Herndn Berdugo Berdugo, Presidente de la
Camara en relacién con el tema, entre otros conceptos
los siguientes:

BT

enviar a la honorable Camara como lo sehala el
articulo 102 de la Constitucion Nacional, una terna de
nombres que cumplan los requisitos y puedan ser ele-
gibles por esa.Corporacién legislativa para el cargo
de Procurador General de la Nacion”.

- Por todo lo anterior, he considerado pertinente
abstenerme de presentar a la consideracién de la Ca-
mara una terna para que esta Corporacién elija a un
nuevo Procuiador General, que vendria a ser el quintd
en estos cuatro afios y cuya continuidad en el cargo
por un periodo méas o menos prolongado dependeria

.enn buena parte de las decisiones que en materia del

régimen de eleccién y funcionamiento de la Procura-
duria, adoptara la Asamblea -Constitucional que el
pueblo convocara el 9 de diciembre”.

Quiero finalmente agradecer a usted. sefior
Presidente, y a los miembros de la honorable Camara,
la atenclén que se sirvan brindarle a este mensaje y
a los propésitos contenidos en él, en la seguridad de
que el primer mandatario estd dispuesto, en cualquier
momento y si asi lo consideran nece:zario-los repre-

sentantes, a intercambiar ideas sobre -este asunto y.

sobre la’ decisién tomada por el Gobierno que pre-

 sido...".

' Posteriormente a esta comunicacién. el scfior Presi-
dente de la Republica en didlogo con distintos parla-
mentarios y comisiones de la Curporacién, ha expre-
sado que las razones por. él expuestas son mas de con-
veniencia que de caracter legal, pero que si la Camara-
considera que los fundamentos juridicos son mas vale-

deros y la Corporacién le solicita el envio de la terna,’

él no tendria nmgﬁn moonvemente en proceder de
conformidad.

Creo entonces y a manera de conclusion..que el

cumplimiento de la Constitucion es superior a cual- .

quier otra razén o conveniencia.

De los honorables Representantes,

Fabio Valencia Cossio
Reprezentante a la. Camara.

Bogsota, D. E., 20 de noviembre de 1990.

En usc de la palabra el honorable Representante .

William Ramirez Moyano, dice:

Seficr Presidente: en este momento en que e elme '

Procurador ad hoc. para fallar, no un falpo ‘u ilivo
sino politico, rechazo de plano las imprecedent~r fal

claraziones del Ministro de Sialud, ore 'ndebi ame te -

(n el
“torgue
indulto a los militares compron*e"(," ‘n la"toma del
Palacio de Justicia,.como si l.s mil.t-rcs hubieran

emite conceptos politicos ajéncs a su cart= a

sido les maleantes, y no los szltzadores del M-19:-

Gracxas sefior Presidente.

El honorable Representante Tiberio Villarreal Ra-
mos, manifiesta: .

Si, de manera muy respetuosa
honorables miembros de la Corporacion: sin ningin
animo polémico con el ilustre congresista y colega
docter. Fabio Valencia. Cossio, como €l ha “hecho una
breve historia, y~ quiero simplemente manifestar que
el primero que dio ejemplo de nomb ar un Procurador
interino fue nuest:o ilustre ex Presidente, también el

. Por estos dias es deber del pnmer mandatario ‘

sefior Presidente y g

dector Miszel Pastrana Borrero, quien nombré al
dector Jestis Bernal Pinzén y lo mantuvo cuatro afios
en forma interina. Entonces yo creo que no nos debe-
mos romper las vestiduras sobre esos aspectos. ¥a hay
antecedentes en Colombia, en esta Coiporaciéon. Yo
considero que en ese punto-de vista no podemos
ponernos aqui a enfrentarnos en situaciones donde
realmente no caben. El duré cuatro afios; el Congreso
funciondé cuatro anos‘ y, sin embargo, no hubo pro-
blemas ni la historia le ha hecho. ningin juicio al
sefior ex Presidente Pastrana por esa situacién. Ahora
simplemente el doctor Gaviria lo que ha tratado es
de cumplir una normatividad dentro de su ejercicio
presidencial y yo quiero sclicitarle muy respetuosa-
mente a la Corporacién que, agotado ya el tema,
entremos a elegir el Procurador ad hoc, y el martes
definiremos la situacion relacionada con el informe
que se trae a consideracién de la plenaria respecto a
la cuestion de Procurador General de la Nacién; si
se debe 0 no nombrar en propiedad. Pero yo personal-

~mente considero y estimo que debemos respetar el

fuero presidencial de su decisién de enviar © no enviar
la terna; y quien tenga duda pues que proceda en otra
forma en el orden juridico constitucional .actualmente
vigente. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia declara cerradas las postulaciones,
abre la votacion y designa como escrutadores a los
honorables Representantes Miguel Mctoa Kuri y Juan
Barragan Ruiz, quienes, una vez cerrada la votacién
y cumplido el conteo correspondiente, informan: el
siguiente resultado: Un (1) voto por Carlos Holguin
Holguin; un (1) voto por Fernando Brito; cuarenta
y nueve (49) votos en blanco; y noventa y dos (92)
votos por Jaime Vidal Perdomo, lo que corresponde
exactamente al nimero total de wotos depositados,
ciento cuarenta y tres (143).

- En. tal virtud, y preguntada la Camara si declara
legalmente elegido como Procurador ad hoc para el

‘negocio del General Arias Cabrales al doctor Jaxme'

Vidal Perdomo, contesta afirmativamente.
- VII -

Solicita de nuevo la palabra el honorable Represen-
tante Tiberio- -Villarreal Ramos y da lectura. a la
siguiente .

Constancia:

Honorables congresistas:

.Con la presente,- quiero expresar en esta sesmn
plenaria y ante la honorable Camara de Represen-
tantes como a la opinién piiblica, de mi seria incon-
formidad por ld desatencién intencional de que han
sido objeto dos peticiones de aclaracion de prensa,
formuladas a la Revista “Nueva Frontera” y al diario
“El Espectador”, por un- articulo y un editorial rela-
clonados con el Proyecto de ley namero 73 de 1990,
sobre normas especiales en' materia de informacion
piiblica. i

El ilustre* doctor Carlos Lleras Restrepo, director
de "Nueva Frontera”, a titulo personal y en carta
privada, me presenté excusas por los términos ofen-

" sivos del articulo, lo cual, agradezco sinceramente al

sefior ex Presidente. y bnllante estadista, pero en la
revista no ce insertd nada que desvirtuara piblica-
mente la injuria.

Mientras el precepto sobre proteccxon a la honra
de las personas se quede como una fxgura. deeorativa
en la Constitucién, actual o futura, sin ningin instru- .
mento coercitivo que permita a las autoridades hacerlo

. respetar, deJandolo al libre arbitrio de quienes tienen

la mavor opcién de vulnerarlo, no habra esperanza
de evitar este azote sceial.r -

"La Carta Magna, en ‘sus articulos 16, 39.y 42, .nos
invita a legislar 'con decisién - sobre eJ.e pa,rtxcular

" como en efecto lo propongo en mi proyecto de ley,

actualmente en estudio, v -que fervientemente espero

- obtenga el honnrable consenso de mis colegas congre-

sistas, para bienestar social del pais.

Complemento esta nota de -protesta, oon la lectura
dé un apunte tomado de la Revista “Cuertiones” de
1a Fazultad de Comunicacién’ Social de la Universidad
Auténoma de Bucaramanga, UNAB, niimero 5, pigina
23, apropiado para el caso y algunlas de sus partes
del texto remmectivo. son: Titulo, “Prensa e impuni-
dad... Al fna'izar 1989 <esioné en Colombia, el tri-
bunal perm-zénte de Jos pueblos con el obJeto de
adelantar wn pro~esd a la impunidad de crimenes de
lesa hwraa-ided Agui =e analiz6 el papel de los medics -~
de comunicaciin colombianos en el encubrimiento e
impunidad de, tales’ crimenes: La sentencia ssré ~ono-
cida sntes de que expire 1990... El Tribunal Perma-
nente de los Pueblos, el TPP, esti compueste de 60
‘miembros de 31 nacionalidades diferentes, hay en él
juristas, escritores, tedlogos, arzobisnes, socxélovos, eco-
nomistes, fildsofos, historiado~es y 5 Premios Nobel. .
Es pertmente recordar a Adolp S. Ochs, editor del
New York Times, quien afirma: ‘Merece fuerte censura
el editor o periodista que no confirma los he hos, -
que deforma las declarac’ones de las personas entre-
vistadas, que no informa sobre los hechos de incidencia
social de los cuales es testigo, que no proporciona a
aquel de quien habla en sus infarmaciones el beneficio
de la duda; ouien tergiversa o exagers’’.

El buen penodxsta es el voraz colecmomsta de infor-

" macién y celoso defensor de la exactitud de sus escri-
" tos, decfa Rafael Santos Calderén. ex jefe de redac-

cisn del diario “El Tlempo" al calificar a ese tipo
de comunicador .como “abogado™ y .“perro guardian®
de la sociedad que sale afectada por los atropel'os y
excesos del Estado y de los intereses piblicos y pri.
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vados. Empero la prensa colombiana parece gue obser-
vara por un solo ojo, denunciando unas cosas, pero
ouras no. "Como si tuviera. 1a obligacion de denunciar
sdlo los atropellos a las per.sonas que se identifican
ideoldgica o politicamente con ella”. En otros apartes,
comenta la revista, “desvian la atencién del piblico
fijaindola sobre otros hechos o personajes, para que
cziga un manto de olvido sobre itechos y protagonistas
que no se quiere denunciar, y tergiversan las versiones
de los hechos”.

Juridicamente se define al crimen de Lesa Humani-

dad como *“el que atenta no sélo contra una persona.

sino que ofende a la conciencia general de la. humani-

dad, en cuanto tiene efectos destructivos de las posi-

bilidades de convivencia civillzada”.

Anexo a esta constancia, fotocoplas de la aclaracion
solicitada al diario “El Especlador” y la respuesta del
doctor Lileras Restrepo.

Honorables Congresistas,
- Tiberio Villarreal Ramos
Representante a 1a Camara.

Bogota, noviembre 20. de 1990.

Bogotd, D. E,, octubre 22 de 1990

Sefior don

TIBERIO VILLARREAL RAMOS
Representante a 1la Camara

por el Departamento de Santander
E. S, M.

Estimado sefior:

‘Me refiero a su atenta carta del 11 de octubre en la
cual me presenta usted su protesta por la publicacion
enl “Nueva Frontera” de un articulo que, a su enten-
" der, es ofensivo para usted. Tal articulo no fue cono-.
cido por mi antes de su publicacién y no la habria
autorizado porque los términos en que estd redactado
N2 corresponden a lo que es “Nueva Frontera” ni a
mi personal criterio sobre el estilo que debe tener
Jo que en esa revista se publica.

Excuse usted, pues, el que se haya hecho la publi-
cacion en referencia.

De usted atentamente,
) Fdo.) Carlos Lleras Resirepo.

c.c. “Nueva Frontera”.

Bogota, noviembre 14 de 1990

Sefiores Direccion
Diario EL. ESPECTADOR
E. S. D.

Con todo el respeto y admiracion que esa casa perio-
distica me merece, debo referirme a su editorial
“Libertad de Prensa e Impunidad” correspondiente al
hunes 5 de noviembre de 1950, para hacer una aclara-
cion a la parte que =2 mi concierne.

La libertad es benéfica cuando nos su1etamos a las
ieglas de la razén. En todas las Constituciones del
mundo democcratico, 1a libertad de prensa esta restrin-
gida en cuanto 2 injuria y calumnia, cosa bien distinta
de la informacion objetiva, la libre critica y opinién.

Mi propuesta al Congreso ‘Nacional sobre normas
especiales en materia de informacién plblica, sélo
busca corregir los desafueros de quienes, amparados
en la mal interpretada libertad de prensa, se aprove-
chan para acabar con una persona o institucién a
colpes de.falaces informaciones, sin que nada ni nadie
les pueda detener hasta lograr sus oscuros propdjsitos.
Agui s hay impunidad y verdadero peligro, mas aln,
cuando intervienen manos ineptas para el periodismo,
perc andaces para ctras finalidades,

Las noticias preparadas con una tendencia definida,
no son aclaradas debidamente en la misma dimensién

~espacio. Generalmente, a las rectificaciones se -les
da un tratamiento indiferente para que pasen inad-
vertidss ante 1a gran masa receptiva de noticias sen-
sacionales:

Requerir responsabilidades e idoneidad en una acti-
vidad tan delicada y respetable de tanta trascendencia
en la vida nacional, como es el periodismo, no es
mordaza -ni censura. Tampoco es inconstitucional
yroteger la honra y dignidad de las personas (arts.
16, 39 y 42, Constitucién Nacional).

‘El' terrotismo nos afecta a todos por igual; perio-
Aistas v pueblo en.general vivimos bajo latente ame-
naza. Circunstancia susceptible de superacién que no
amerita la permisividad para conculcar los derechos
ajenos a través de los tecnificados medios de comu-
:dicacion, en un pais anhelante de cambio, que clama
por un orden juridico moderno de mutuo respeto
umnano.

Atentamente,
Tiberio Yillarreal Rames
Renresentante a la Camara
Circunseripeion Electoral de Santander.

Afade €l seiior -Representante Villairreal Ramos:

Quiero yo 'exnllcax gue lo que he comentado sobre
el articulo' en mencién fue escrito por el periodista
investigativo Loren:o Lizarazo Duarte, y consiclero

gue estas son las cuestiones ya que-uno no tiene la
oportunidad de defenderse plblicamente; y como este
es el foro popular del Congreso, me he permitido
dejar estas constancizs, porque estamos ante conti-
nuos atropellos y no se rectifica 1a informacién.

E! articulo 16 de la Congtitucion Nacional yo.sé que
tocdo el mundo lo ccroce, pero vale la pena, voy a
repasarlo de nuevo. Dice asi: “Las autoridades de la
Repuablica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes_en Colombia, en sus vidas, honra
y bienes, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes soclales de! Tstado y de los particulares”. El
articulo 39 de la Constitucion habla: “Toda persona
es libre de escoger profesion u oficio. La ley puede
exigir titulos de idonzidad y reglamentar el ejercicio
de las profesiones. Las autoridades inspeccionarin
las profesiones ¥y oficios en lo relativo a la moralidad,
seguridad y salubridad ptiblicas”. ¥ el articulo 42 dice:
“La prensa es llbre en tiempo de paz; pero respon-
sable, con arreglo a las leyes, cuando atente a 1la
honra de las personas, al orden social o a la tran-
quilidad pliblica. Ninguna empresa editorial de perié-
dicos podra, sin permiso del Gobierno, recibir subven-
cion de otros gcbiernos ni de compafias-extranjeras”,

Sefior Presidente, yo dejo esta constancia en la
Secretaria, junto con la carta que envié a “El Espec-
tador” y la respuesta que me diera el doctor Carlos
Lleras Restrepo.

El honorable Representante Julio Manzur Abdala,
en uso de la palabra, deja la constancia que se
transcribe;

Constanecia:
Bogotd, noviembre 9 de 1930

Excelentisimo doctor ,
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

Presidente de la .Repiiblica

Palacio de Navifio

Bogota

Permanente drama que viven aiio tras afio miles
familias Departamento Cordoba gravemente afectadas
en sus bienes, salud y vidas, por continuas inunda-
ciones que este afio .golpean por tercera vez esa region,
sin que se ordenen obras que pongan término a tan
dolorosa situacion, me obliga como Representante
Camara reclamar ante usted Presidente Gaviria y
ante Conpes pronta presencia econémica del Estado
fin poder ejecutar obras drenaje rio Sinu, especial-
mente su desembocadura y levantamiento diques en
sus riberas, cuyo costo segun expertos Himat y CVS
seria de cinco mil millones de pesos aproximadamente.
En Gobierno Barco de tan ingrato recordacién para
cordobeses, blogue parlamentario Costa Atldntica forma.
reiterada y unanime solicito se adelantaran dichas
obras sin respuesta alguna. Hoy desesperado como
todos los habitantes de Cérdoba e interpretando sentir
general, respetucsamente manifiesto a usted que agra-
decemos la solldaridad y generosidad del pueblo
colombiano y los diversos medios de comunicacion
siempre presentes en nuestras continuas tragedias,
pero no queremos ser confemplados permanentemente
como mendigos de caridad pliblica, y presentados como
pueblo violento y desprestigiado, siempre en emer-
gencla econémica y soclal por grandes pérdidas agro-
pecuarias que en 1988 presentaron veinticuatro’ mil
millones. Sefior Presidente, Cérdoba hovy no quiere
paliativos ni Asamblea Constituyente sélo plensa en

- mejor atenciéon Gobierno Cenfral y en solucién ingen-

tes problemas que lo han convertido injustamente en
departamento mas subdesarrollado en contexto na-
cional. Gracias por su atencién. Cordial saludo Julio
Manzur Abdala, Vicepresidente Comision Sexta, Ca-
mara Represeniantes.

Interviene el honorable Representante Henry Milldn
Gonzilez y, a manera de ampliaciéon de una constan-
cia dejada hace ocho dias por el sefior Representante
Raul Delgado Guerrero —-en relacién con la concep-
cionr con que fue elaborado el Presupuesto General
de 1a Nacion—, entrega a la Secretaria el documento
que se inserta:

) Consiancia:
El voto de la dignidad.

Aunque ya la honorable Cimara de Representantes
se ha apresurado como en casos anteriores, a impartir
aprobacién con algunas voces de inconformidad al
proyecto de Presupuesto General de la Nacién, PGN,
para el afio 1991, presentado por el Ejecutivo, no pode-
mcs abstenernos de sefialar los inmensos perjuicios
que para los intereses populares y de las provincias
que representamos en el ‘Parlamento entrafia la con-
cepzion general con la cual fue confeccionado el
proyecto y que se refleja necesariamente en. la distri-
bucién de las partidas.

Son muchas las implicaciones que acarrea un presu-
puesto montado sobre las expectativas de una inflacién
que cada vez escapa mds a los controles del Estado,
pero solamente queremos llamar la .atenciéon de los
honorables Congresistas, sobre un aspecto del asunto:
La comprobada tendencia del Gobierno colombiano
a pretender snlucionar los problemes econdmicos del
pais descargando las responsabilidades y los sacrificios
en los- seztores mas desposeides y necesitados de la
poblzcion. E! artual esuipo eccnidmico, atrincherado
en una concepeidn gue se ha mostrado equivccada

para el caso de los pajses en via de desarrollo, como
es agquella del excesivo tamafio del Estado y por ende
el exagerado gasto publico, se ha comprometido con
el graih capital internacional a llevar adelaiste la
privatizacion de las empresas plblicas, el acrecenta-
miento acelerado de la deuda externa y la apertura
del pais, no propiamente al mercado mundial, sino 2
la irrupcion masiva de capitales y mercancias extran-
jeras.

Algulen tenia gque pagar ese nuevo giro de la politica
econémica, que ya habia tomado fuerza en el Gobietrno
de Barco. La actual administracion, orientada por los
criterios de la escuela neoliberal, determiné que ese
algulen fueran los frabajadores, la clase media y los

- sectores de mas bajos ingresos. Veamscs en que aspectos

del presupuesto para 1991 se cumple este objetivo
antinacional.

La Contraloria General de la Republica ha sefialado
el hecho de que, mientras 1a recaudacién de impuestos
muestra una tendencia ascendente en 1a composicion del
producto interno bruto, PIB, el gasto soclial colombiano
nn sélo no ha sido excesivo, como se supone, sino que
ha habido una. tendencia a su contraccién. El1 gasto
publico, dice la Contraloria, no es el causante ni de
la inflacion desbordante ni del déficit fiscal que
padece la patria. Al contrarie, el Estado viene gozando
de mayores recaudos tributarios y mayores ingresos
por exportaciones, tanto del café, el petréleo y el
carbén como de un conjunto de exportaciones menores.

Es de destacar que en el lapso presupuestal de 1988-
1991, los ingresos tributarios del pais crecleron en
valores corrientes, en 126%, 1os ingresos por impuestos
directss 1o hicieron en 121%, y aquellos provenientes
de los indirectos, en un 128%. Los impuestos indirectos
constituyen el 66.2% del total de ingresos tributarios
para 1291, y dentro de ellos el IVA, que crecié en un
118% en los Mltimos cuatro afios, constituye el 42.5%
del total de impuestos indirectos de 1891. Mientras
las grandes empresas capitalistas y los latifundios
-evaden el régimen impositivo en una proporcion que
el Sindicato de Trabajadores del Ministerio de Hacien-
da estima entre un 30% y un 40%, es, pues, el pueblo
trabajador el escogido por Jos masteres del Ejecutivo
para que pague lot platos rotos de la controvertida
y engafiosa ‘“‘apertura economica”.

Nosotros preguntamos, honorables colegas: si el
Gobierno reduce el gasto social, las inversiones en
infraestructura v las transierencias a 1las regiones
menos desarrolladas, como va a adecuar la infra-
estructura econémica del pais a fin de que la apertura
a los mercadcs del munde sea un suceso racional,
respaldado en realizaciones venturosas, y no una
ilusion?... Téngase en cuenta, que enfre 1990 y 1991
el presupuesto de funcionamliento crece en 28%, en
31% el de gervicio de 1a deuda y en s6lo 5% el desti-

- nado a inversion.

El monto de la inversiéon pudblica en 1991 serda el mas
bajo desde 1980. Su participacion en el total de los
gastos caeri del 28% en 1990 al 25% en 1991, en pleno
arranque .de la “apertura econdémica’. Pero las cosis
son todavia peores. La Contralcria sestiene que “el
20% del total del pxesupuestado corresponde al ser-
vicio de la deuda e inversiones financieras y no a 13
formacién bruta de capital o a la ampliacion de la
capacidad productiva del pais”.

El verdadero camino para emprender una apertura
de nuestra eccnomia a las nuevas exigencias del mer-
cado internacional tendria que comenzar, por reducir
el servicio ya insoportable de la deuda externa. La
Contralorfa, que es también de esta opinién, admite
sin embargo que semejante soluciéon es incompatible
con la ortodoxia neollberal y el sometimiento de 1la
Nacioén a los dictados del Pondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial. Contrariamente a ese
camino de redencién de nuestras maltrechas finanzas,
en el Presupuesto INacional de 1891 el servicio' de 1la
deuda sigue creciendo y alcanzari al 22% del total
del mismo. Serd la mds alta proporcién alcanzada
por ese rubro desde 1980 y, respecto de la :porcion
destinada para el presente afio, 'mumentarid en 23%.
Recordemos que hacia 1986 el servicio de la deuda se
llevaba el 13% del presupuesto, o sea que en el lapso
de s6lo cinco afios va casi a duplicarse. Por lo dema4s,
ese serviclo oneroso y frenador sin par de nhuestio
desarrollo, ha pasado a representar el 35% del valor
de nuestras exportaciones en 1986 al 49% del mismo
en-1091. El pago de la deuda es la primera causa del
déficit fiscal de Colombia, a tal punto que si él1 se
allanara estariamos gozando de superavit presupues-
tarios por lo menos desde 1986. Es mentira monstruosa
hacer creer a la Naciéon que nuestra economia se abre
a los aires fortificadores del desarrollo universal: se
abre, bien cierto, a las apetencias incontenibles del
capital extranjero.

Finalmente, hay un aspe:zto sobre el cual queremos
llamar 1a atencion. Nos referimos al hecho de_que el
Ejecutivo contempla en su proyecto presupuiestal un
alza de soOlo el 17% de los salarios de los servidores
de la rama estatal, cifra que se compara muy des-
favorablemente con el incremento de alrededor del
30% que tendra la inflacion en el afio que estd por
terminar. Esa determinacién, tomada por imposicion
de los organismos de crédito internacionales, agudiza,
la tendencia que viene desde 1984, cuando el desequi-
librio entre la inflacién y el reajuste salarial fue de
once puntos y motivé la protesta popular del afio
inmediatamente posterior. “...no es realista esperar
—estima el conccido economista Abdén Espinosa Val-
derrama— que los trabajadores se resighen a que
scbre los salarios pese, como el régimen del peneral
Pinochet, la responsabilidad suprema de derrctar 1

\
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inflacién, mientras a otros nicleos y a2l propio Estado
. se les perm!te protegerse. contra sus mamfestacxones
(“El Tiempo”, septiembre 20 de 1990).

Sucede, honorables Representantes y- Senadores, que

los salarios reales de los trabajadores del Estado van
a seguir disminuyendo, mientras las partidas presu-
puestales siguen favoreciendc principalmente -aljsector
represivo. Efectivamente, entre 1986 y 1989 -se desbordé
la planta burocratica en el Ministerio de Defensa, la
Policia Nacional y el Ministerié de Justicia. Sumadas
& la Rama Jurisdiccional, las tres dependencias absor-
beran en 1991 el 61% del presupuesto de servicios
- personales, 1o que no significa un meJoram1ento de
la situacién salarial y prestacional de los miémbros
de la base y de bajo rango del personal de las Fuerzas
Armadas. I

En suma, pues, el Estado colombiano sigue la pohtl-
ca de acrecentar persistentemente las partidas para
gervicio de la deuda externa y de orden publico, y, de
enjugar el déficit fiscal mediante la reduccién !de los
salaries, del llamado gasto social y de. la mvers16n
publica, mientras a- los representantes de la provmcm,
se les engafia con las migajas de los auxilios fregio=
nales y se les niega sus propuestas de incluirlen el
presupuesto partidas destinadas al desarrollo de las
comarcas. Pero eso si, los aportes a particulares y
organismos nacionales suman miles de millones para
cada uno de los Ministerios, incluido el famoso Fondo
Interministerial al que se le asignaron 4.000 mjllo-nes
de peses. A la Corporacién Financiera S. A., o Gran
Financiera, todavia se le incluyen partidas rmllona-
rias, como la que hay en el proyecto de presupuesto
de 1991 por valor de 8.500 millones-en lo que:se ha
denominado como la “socializacién de las -pérdidas de

Jos més poderosos”, mientras que para la construccién - .

de -acueductos y alcantarillados sélo se le -aportan a
la Pindeter (Financiera de Desarrollo Territorial)
* 9.300 millones. Y asi podriamos continuar sefialando
cuestionamientos a millonarias partidas de las-icuales
el Congreso no -tiene ningun control politico.

Por todas estas razones, los suscritos'parlamentarios,
- votamos negativamente el proyecto de presupuesto
general de la -Nacién para 1991, asi mismo invitamos
a. la Comisién Legal de Cuentas de la honorable
Cimara de Representantes, a que no se limite simple-
mente a verificar el fenecimiento de las cuentas ge-
nerales del presupuesto y del tesoro, que le’ presenta
el Contralor General de la Reptiblica, sino a.gue dé
sus opiniones y oriente al Congreso y a la op1n16n
publica sobre la eficacia como se ejecuta e1‘I gasto
Pplblico y la manera como se programa el gasto. Salu-
damos asi mismo ‘Ja. iniciativa del actual Contralor,
doctor Manuel Francisco Becerra de abrir una ofxcina
con técnicos en el manejo y disefio del presupuesto
para.que asesore. a los parlamentarios en una materia
que es la mas.importante como es la Ley de Presu-
puesto y la cual no se debiera despachar con pupitrazo
limpio, sino después de un sereno y meditado anah51s
De los sefiores Congresistas,

- Cordialmente, !

Honlombles Representantes, Elsa Rojas de Fermmdez,
. Henry Millin GonZzilez, Vera Grabe, Raiil Delgado
Guerrero, Anibal Palacio, Rotyjue del Rio Alvarez y
Nelson Campo Niiiiez.

i
|
i

_ VIII ' i
‘En cumplimiento’ de 1o ordenado en la proposicién

nimero 61, el honorable Representante Alberto Agu-
delo Solis, presenta el siguiente informe: '

Bogoté, D. E., noviembre 12 de 1990.

Doctor -

HERNAN BERDUGO BERDUGO i
Presidente R
Honerable Camara de Representantes ' N
E. S. D. E

Sefior Prps1dente
En cumplimxento del honroso encargo que con fecha

6 de noviembre del afio en curso, me fue conferido por -

el sefior Presidente de la Corporacién para reemplazar
al honorable Representante Julio Enrique Ortiz Cuen-
ca —quien por muy respetables motivos renuncié irre-

vocablemente a la comisién asignada—, procedo a ren-
dir informe sobre 1a competencia que corresponde a las
‘comisiones constitucionales para tramitar los proyec-
tos de ley niimeros 15, 17 y 101- Camara de 1990, que
la, seccién de tram1tac16n de leyes determiné repartir
a la. Comisién Sexta, los dos primeros, y a la Comi-
si6n Quinta, el ulhmo de los mencionados. v

Es evidente que el conflicto de competencial emana
del propio texto pertinente de la Ley 17 de 19'_10., que,
en su articulo 6° al fijar los asuntos o negotios de
competencia de las ocho Comisiones Constitucionales
Permanentes, consagra una simple enunc1ac16n de los
temas generales que a. cada una corresponde tramitar
en primer debate, sin que se establezcan distinciones

para el caso en que, en un proyecto de ley, se propon- -

gan materias que son del conocimienfo de dos o mas
comisiones simultineamente. A este respecto la Ley
- 35 de 1990 —que apenas cumple un mes de vigencia—
solamente hizo una precisién 'al establecerse en el

artfculo 13 que “los proyectos de facultades éxtraor-. ‘

dinarias y de autorizaciones al Gobierno se tramitaran’

por la Comisién competente, segun la naturaleza del

tema sobre el que verse”.

Reestructuracion’ de la Junta Nacional de -Tarifas- de
Servicios Piblicos y de la Comision de Energia.

En relacién. con el proyecto de ley namero 15. Cé-

_mara de 1990, “por medio de la cual se:reestructuran

la Junta Nacional de Tarifas de Servicios Piblicos, la
Comisién Nacional de Energfa y se dictan otras d1spo-
siciones”, surge la primera ambigiiedad, por cuahto que
los articulos 19, 2°, 3° y 4° segun el texto original-
mente presentado a la consideracién de la Camara,

-se refieren a la fijacién de tarifas de.energia eléc-
trica y a la definicién de politicas para la fijacién de.

los. precios de los productos energéticos; el articulo

59, trata sobre la calidad que deben acreditar los miem-~ - .
" bros designados por el Presidente de la Republica para
. integrar la Junta Nacional de Tarifas de Servicios Pu-

blicos; y.el articulo 6°, pretende modificar el articulo
3? de la Ley 51 de 1989 en cuanto a la integracién de
la Comisién- Nacional de Energia. Con excepcién- de

- este aspecto, que deberia corresponder a la Comisién .

Tercera, donde fue tramitado el proyecto que se con-
virtié en la citada ley, los demis asuntos aqui enun-
ciados (tarifas y servicios publicos), inequivocamente
son de la competencia de la: Comision Sexta.

Exoneracion de pago de energia eléctrica,

En lo que concierne al proyecto de ley nimero- 17
Camara de 1990, “por medio de la cual se exoners del
pago de energla eléctrica a las entidades municipales

- del servicio publico que prestan servicios- de acueduc-
"~ tos”, el suscrito coincide con lo aseverado en el me-
' morando explicativo de la Mesg Directiva de la- Comi-

sién Tercera, en el sentido de que dicho proyecto- “es
de competencia de: la. Comisién Sexta, ya que de
acuerdo con la Ley 17 de 1970, se prétende regular

tarifas de servicio§ publicos prestados por el Estado”,

Creacién del Sistema Nacional de Vivienda )

de Interés Social. .

De conformidad con la Ley 17 de 1970, a 1a Comisién
Qhbinta Constitucional Permanente “le corresponda
‘conecer de: educacién; -salud publica, vwlenda, calami-
dades publicas y turlsmo

En referencia.al proyecto de ley nimero~101 -Cémara
de 1990, “por la cual se crea el sistema nacional de
vivienda de interés social, se establece el subsidio
familiar de vivienda, se reforma. el ICT y se dictan
otras disposiciones”, conviene destacar que no obstante
que en el articulado la iniciativa contempla una diver-
sidad de instrumentos para implementar el sistema,
muchos de los cuales son de caracter econémico-finan-
‘ciero, indubitablemente hay *“unidad de tema” encua-
dra en el problema de la vivienda..En la. misma-expo-
sicién dé motivos, los autores del proyecto, que son los

sefiores Ministros de Desarrollo Econémico y de Ha-

ciends, y Crédito Plblico, dejan sentado de manera
clara- que “el caos, la descoordinacién y la inercia
han caracterizado el manejo del problema de la vivien-
da. en Colombia”., ¥ agregan que “cualquier politica
que se intente para corregir esta situacién debe- partir
de-la base de-un reorclenamiento institucional,del sis-
tema que hoy atiende la vivienda social”.

Podria afirmarse que'toda la argumentacién en la,
presentacién del proyecto estd fundada en la estra-
tegia. gubernamental para.resolver uno de los mas in-
quietantes- problemas nacionales: la falta de vivienda.

Es. claro que una formulacién integral en la. ma-
teria debe estar complementada con las mas diversas
medidas, una.'de las cuales es la reforma del Instituto
de Crédito Territorial, que se propone convertir en el
Instituto Nacional de Vivienda y Reforma Urbana,
Inurbe, asunto que, segun la Ley 17 de 1970, corres-
ponderfa a la Comisién Octava, as{ como .los aspectos
referentes’s regulacién econémica, financiacién y asig-
nacién de recursos son del resorte de la Comisién
Tercera. .

Es lo mismo que ocurrié. con el proyecto de ley que
se convirti6 en la- Ley 10 de 1990, “por la cual ‘se
reorganiza el sistema nacional de salud”, que, no
obstante la variedad. de- temas de su contemdo, tuvo
exitoso tramite en la Comisién Quinta Constitucional

. Permanente.

Por otra parte, y es el punto.que mas’ nos mueve a
pedir con todo respeto que no se traslade este pro-
yecto de la comisién que lo tiene a su estudio, "fal-
tando escasas cuatro semanas de sesiones y habién-

-dose avanzado en el tramite del mismo en la Comisién

Quinta hasta el paso. de ccntar ya con ponencia favo-
rable para primer debate, no tendria justificacién en
este momento dar al traste con la importante iniciativa
a través de la. propuesta de que volviera g iniciar su
tramitacién. Como podra notarse en los préximos dias,
cuando el proyecto en mencién llegue para segundo
debate @ esta Corporacién, la Comisién Quinta ha
adelantado un anilisis concienzudo, cabal de la mate-
ria y propuesto modificaciones al texto original que
enriquecen y mejoran la normatividad existente en el
sector de la vivienda.

En la forma anterior dejo establecidos unos crite-

rios, en todo caso nacidos de la mayor. objetividad, para
atender el cometido que me sefial6 la Presidencia de la
honorable Camara.

"De los honorables Representantes,
Alberto Agudelo Solis
Representante a la Camara, circunscripeién
electoral de Antioquia.

El sefior Presidente de la Coarporacién, honorable
Representante Hernan Berdugo Berdugo, adyierte:

Como fue im'pugnada la, remisién’ de ciertos: proyec=

- tos de'ley.'a.determinadas comisiones, si algiin Repre-.
- sentante tiene objecié'n al informe- que acaba de

leerse, puede hacerlo; si:no, sigue el orden del dia.
El silencio dice gue apruebas la decisién de la. Mexa
Directiva.

IX

El sefior Secretario da cuenta de la siguiente do-

- cumentacién enviada por el sefior Magistrado electo

del Tribunal Dlsclplmano doctor. Carlos Octavw Ro-
driguez Vasquez:

Doctor

SILVERIO SALCEDO MOSQUERA
Secretario General de la honorable
Camara de Representantes

E. S. - D.

REF.: Su atenta nota SG- 983, de~
noviembre 7 de 1990
Estimado doctor:

Acuso recibo de su atenta nota de la referencia, ma-
nifestindole. a la honorable CAimara por su d1gpo
conducto que acepto el nombramiento que se me ha
discernido” para desempefiar el cargo ‘de Magistrado
Principal del Tribunal Disciplinario —periodo enero 1°
1990-diciembre 30 de 1994—.

Para los efectos-de la confirmacion, le estoy anexan-
do los siguientes documentos:

1. Partida de bautismao..

2. Certificado de vigencia de la cédula

3. Copia: auténtica del acta.de grado.

4. Copia auténtica del acuerdo expedido por el Tri-
bunal ‘Superior.del Distrito -Judicial de Bogota, me-
diante el cual se me recibi6. como abogado y se me °
autorizé para ejercer la profesién, acuerdo éste que se
encuentra.vigente.

5. Fotocopia autenticada de la tarjeta profesional
numero 16128.

6. Certificado expedido. por-el Tribunal Contencioso
-Administrativo. de Cundinamarca, segtin el cual cons-
ta que desempeiié el cargo de Magistrado por mas de
dos periddos de 4 -afios.

7. Certificado expedido por la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional, en el. que consta que
e,)erci el profesorado umversmano en esa facultad por
mas de 10 afios. .

Atentamente, . .
Carlos Octavio Rodriguez Vasquez
C.C. N° 2724 de Bogota.
Tarjeta Profesional 16128 expedids, -por- el Ministerio
de Justicia:

DECLARACION EXTRAJUICIO

En Bogotd, D. E, a los diesinueve (19) dias del mes
de noviembre de mil novecientos hoventa (1990}, ce
presenté al Despacho del Juzgado Noventa y Seis
de Instruccién Criminal de- esta ciudad, el doctor
Carlos Octavio Rodriguez, con el fin de- solicitar se
le oiga en declaracién extrajuicio a lo cual-ls sefiora
Juez por ser procedente, accede y procede a imponerle
el-contenido del articulo 172 del.Cédigo de Ptocedimien-

"to Penal, y previas las- formalidades- legales de los

articulos 153-y 154-del Cédigo de Procedimiento Penal,
le recibié juramento bajo cuya gravedad prometié de-
cir la.verdad, toda la verdad y nada masis que la ver-
dad en la declaracion que va a rendir e interrogado
sobre. sus anotaciones- personales, contestd:

Me llamo Carlos Octavio -Rodriguez; mayor de edad,

" vecino de esta ciudad, identificado con la cédula: de

ciudadania namero 2724 de Bogota, estudios superifn‘,es,
profesién abogado titulado con’ ta.rjeta profesional na-
mero 16128 del Ministerio de Justicia: -

Pregumtado. Informe al juzgadorcual es-el objeto de
su declaracion,

Contest6. Tl objeto de 1a presente declaracién que
estoy rindiendo bajo la gravedad del juramento, con-
siste en manifestar que no me encuentro dentro de
ninguna de las inhabilidades consagradas en el articulo
65, numeral 5% del Decreto 1660 de 1968 ni dentro de
las incompatibilidades sefialadas- en los articulos: 56, 57
58 y 59 del Decreto 052 de 1987 para ejercer el cargd
de Magistrado,

Preguntado. Tiene alguna cosg que agregar, suprimir
o enmendar a la presente declaracién.

Contesté. No sefiora.

No-siendo otro el objeto de la presente diligencia, se
da por términada después de haber sido leida y apro-
bada. En constancia se firma como aparece.

La Juez,
: Dora Lucy Gutiérrez.Cuéllar,

El Declarante,
Carlos Octavio Rodrigucz.

El Secretario,
. José G. Estepa Castillo.

CURRICULUM Vl’l‘AE_
CARLOS OCTAVIO RODRIGUEZ VASQUEZ

1951—Bachiller del Colegio Agustiniano ,de San Ni-
colas, con las mais altas calificaciones y, por lo
mismo, acreedor al premio “Embajada Equ-
- fiola”.

1957—Abogado de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Nacional, con el mis
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alto. promedio de calificaciones y, por lo mismo,
acreedor a beca de post-grado en la Universi-
dad'de Roma - Tesis Laureada “Los Conflictos
Laborales y los Medios de Solucién®.

1959—1961 Titulo Especializado -en Derecho Sindical
y del Trabajo de la Universidad de los Estudios
de Roma, con. mencién honorifica. Titulo de
especializacion en “Organizacion de Empresas”
de la Universidad Pro-Deo, de Roma.

- 1962—1965 Secretarioc de Economia y Proteccion So-

cial de Hacienda y Gerente de la Empresa de

- Licores de Cundinamarea.

© 1967—1969 Personerc y Concejal de Fusagasuga .

1969—1980 Magistrado del Tribunal Contencioso Ad-
ministrativo de Cundinamareca.

1974—1976' Comisionado por el Consejo de Estado y el
Gobjerno Nacional por el término de dos afios
para realizar estudios de especializacién en Ad-
ministracién Publica y Derecho Administrativo
en Francia.

1962—1974 Profesor de Derecho Laboral de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional durante
11 afios, y de Derecho Administrativo de las
Universidades Libre, Gran Colombia, Catélica y
Santo Tomas.

1974—19876 Profundizacién en junsprudencla. francesa

y Derecho Administrativo en el Instituto Inter-
nacional de Administracién Piblica de Paris,
cursos de doctorado en Administracion y Dere-
cho Piiblico Interno en la. Universidad de Paris

- I.y Derecho Conbtitucional en la Universidad de
Paris II.

1977—Reelegido por aclamacién Magistrado del Tri-
bunal Contencioso Administrativo de Cundina-

. marca, para-el periodo de 1977-1981.

1980—Organizador del Primer Congreso Nacional de
Derecho Administrativo convocado en la ciudad
de ‘Medellin, con asistencia de una Delegacién
Francesa.

1978—1980 Director de la Revista “Justicia Adminis-
trativa®, érgano de difusién de la Jurispruden-
~cia Contencioso Administrativa del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y de la obra
“Primer Congresc Nacional de Derecho Admi-
nistrativo-Estudios y Documentos”, que recopilan
toda la organizacién, ejecucion y efectos del
Primer Congreso Nacional de Derecho Adminis-
trativo realizado en Medellin del 9 al 14 de
junio de 1980.

1980—1981 Désignado por el Procurador General de la
Nacion, por Decreto nimero 0207 -de 16 de oc-
tubre, como Procurador Delegado Tercerc ante
el Consejo de Estado.

1981—1982 Designado por el Goblerno Nacional me-
diante Decreto ntiimerc 3676 de 24 de diciembre,
como Fiscal Tercero del Consejo de Estado.

1982—Reelegido por el Gobierno Nacional mediante
Decreto ntimero 3098 de 28 de octubre de 1982,
como Fiscal Tercero del Consejo de Estado.

1986—1990 Ejercicio profesional de 1a Abogacia.
Areas: Administrativo, Penal y Civil.

'1990-—Candidato al Senado por el Movimiento Na-

_cional.
Natural de Pasca (Cundinamarca). Cédula de
ciudadania numero 2724 de Bogotd. Tarjeta
Profesional _16128, expedida por el Ministerio de
" Justicia. Filiacién politica: Conservador.

Carlos Octavio Rodriguez Vasquez.

E] susci'lto Secretario de la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales de la Umver51da.d Nacio~
.nal de Colombisa,

HACE CONSTAR:

Que el-doctor Carlos Octavio Rodriguez Visquez,
identificado con la cédula de ciudadania. niimero 2724
de Bogotd, prestd sus servicios como docente en esta
facultad y ocupd el cargo de Profesor Asistente de
Catedra, desde el 20 de junio de 1963 hasta el 10 de
junio de 1974, segin Resolucién numero 411 de agosto
12 de 1963. .

La presente se expide a solicitud del interesado, en
Bogotd, a los dieciséis (16) dias del mes de nov1embre
de mil novecientos noventa (1990).

José Garavito Ramos.
Hay sellos.

La -Secretafié. General del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca,

HACE CONSTAR:

Que el doctor Carlos Octavio. Rodriguez Véasquez,
identificado con la cédula de ciudadania niimero 2724
de Bogotd, desempeiié el cargo de Magistrado Grado
21 en esta Corporacion, en propiedad y en formsa con-
tinua e ininterrumpida, durante el tiempo compren-
dido entre. el primero (1°) de agosto de mil novecientos
sesenta y-nueve (1969) y el veinticuatro (24) de no-
viembre de mil novecientos ochenta (1980).

Dada en Bogotd, D. E, a 15 de noviembre de 1990.
La Secretaria General,

Myrla.m Fajardo Torres.
Hay sellps. .

Hay fotocopias de la cédula dé ciudadania niimero
2724 de Bogota y Tarjeta Profesional de Abogado, con
sus respectivos sellos de autenticacién.

Tribunal Superior del Distrito Judiciai de Bogota

Secretaria General

El suscrito Secretario del honorable Tribunal Su-
perior del Distriio Judicial de Bogotd, D. E., -com-
pulsa la siguiente copia:

«ACUERDO NUMERO 34 DE 1959
(noviembre 24)

En Bogotﬁ., D. E, a veinticuatro de noviembre de-

mil novecientos cincuenta y nueve, se reunié el Tri-
bunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, en
Sala de Acuerdo, con el fin de considerar las solicitu-
des que los sefiores doctores ..,; Carlos Octavio Ro-
driguez Visquez, ..., han hecho para que se les re-
ciba como Abogados Titulares y se les autorice para

. ejercer dicha profesion.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bo-
gota, 4
CONSIDERANDO:

1. Que todas y cada .una de-las solicitudes presen-

tadas fueron hechas de conformidad con lo dispuesto

por la Ley 62 de 1928, y decretos que la reglamentan.
2. Que en cada una de las solicitudes se publico
el aviso de que trata el articulo 7° de la ley antes

mencionada y se dieron los traslados de rigor al se-

fior Fiscal del Tribunal
3. Que con los documentos acompafiados a cada

. solicitud, se comprobd plenamente- los requisitos le-

gales para que ellos sean despachados favorablemen-
e,

ACUERDA:

e) Recibir al doctor Carlos Octavio Rodriguez Vias-
quez, vecino de Begotd, como Abogado titulado por la

"Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Uni-

versidad Nacional de Colombia, el dia veinticinco (25)
de septiembre de mil novecientos-cincuenta y nueve
(1959), y se autoriza para ejercer dicha profesion.
En consecuencia expidase a los interesados las cer-
tificaciones del caso y de ello déjese constancia en
los expedientes
!
Dado en Bogotd, a 24 de noviembre de 1959

El Presidente del Tnbuna.l,
(Fdo) Firma ilegible.

El Secretario,
(Fdo.) Firma ilegible».

Es fiel copia. E1 Acuerdo se.encuentra vigente.
Dado en Bogotd, D. E, a los quince (15) dias del
mes de noviembre de mil novecientos noventa (1990).
El Secretario,
Ricardo A. Quimbay Gomez.

El suscrito Secretario de la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales de la “Universidad Na-

_ cional de Colombia,

HACE CONSTAR:

Que segun consta .en el libro respectivo, al folio
numerc 295 y bajo el nimerc 17 se ericuentra. la si-
guiente Acta .de Grado:

«En Bogotd, a los veinticinco dias del mes de sep-
tiembre de mil novecientos cincuenta y nueve, en el
Aula Maxima de la Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas de la Universidad Nacional de Colombia, se
efectud el examen final de grado.concedido al alumno
sefior Carlos Octavio Rodriguez Viasquez, cuyo tra-

* bajo intitulado “Los Conflictos Laborales Colectivos

y sus Medios de Solucion’ del cual fue Presidente el
doctor Juan Benavides Patron, fue aprobada con la
nota de cinco (5) y la categoria Meritoria por el
Jurador calificador segiin lo acredita el Acta niimero
19 fechada el 12 de septiembre del afic en curso. Pre-
sidi6 el acto el sefior Decano de la Facultad, doctor
Ignacio Reyes Posada, y actuaron como examinado-
res los docteres José Gregorio 'Diaz, Jorge Valencia
Arango y Guillermo Lépez Guerra. Durante el tiem-
po reglamentario se interrogé al graduando sobre
temas relacionados con la materia de su tesis y en
seguida, a peticion del Presidente de ella, doctor Juan

Benavides Patron y teniendo en cuenta el magnifico -

examen presentado, el jurado examinador procedié
a calificarlo con la nota de cinco-(5) por aclamacion.
Luego, en conformidad con los estatutos, el sefior
Decano en nombre y representaclon de la Universi-
dad Nacional de Colombla., previo el juramento de
rigor, confiri6 al sefior Carlos Octavio Rodriguez Vas-
quez’ (cédula de ciudaddania nvimero 2724 de Bogots,
y Libreta Militar 4282 del ..
Acta del presente examen y la del Diploma que acre-
dite el correspondiente titulo universitario. El De-
cano, (Fdo.) Ignacio Reyes Posada.. El Presidente de
Tesis, (Fdo.) Juan Benavides Patrén. E]l Jurado Exa-
minador, (Fdos.) " José Gregorio Diaz-Granados, Jor-
ge Valencia Arango y Guillermo Ldpez Guerra. El
Secretario, (F'do.) Alejandro Bernate Rodriguez. -

Se expide la.-presente copla.r del Acta de Grado, en
Bogotd, a los quince (15) dias del mes de nov1embre

‘de mil novecientos noventa (1990).

E1l Secretario Académico,
José Accel Garavito Ramos».

. Vasquez. Maternos:

.) entrega inmediata del .

Registraduria Nacional del Estado Civil

El suscrito Coordinador de la Oficina de Informa-
cién y Correspondencia, a peticién del interesado,

CERTIFICA:

Que la cédula de ciudadania ntimero 2.724.
* Del cupo de: Bogotd, D. E., Cundinamarca.
Expedida el 05 de febrero de 1953.
A nombre de: Rodriguez Vasquez Carlos Octa.vm
- Se encuentra vigente.

Dado en Bogotd, D. E, a los'15 dias del mes de no--
viembre de 1990.

El Coordinador, -
Jesits Alirio Martinez A.

" El suscrito Cura Parroco de Pasca,
CERTIFICA:
Que en el libro 10, folio 128 y bajo el numero 182

. de bautismos de esta parroquia, se encuentra la si-

guiente partlda que a la letra dice:

182. CARLOS OCTAVIO RODRIGUEZ.

“En la. parroquia de Pasca, a treinta de diciembre
de mil novecientos treinta, bauticé a un nific nacido
el veinticuatro de nomviembre ultimo, a quien nombré
Carlos Cctavio, hijo legitimo de Gustavo Rodriguez
y Bertilda Visquez. Paternos: Emigio y Virginia
Isidro y Epifania Morales. Pa-
drinos: Néstor y Dolores Santos. Doy fe, Arcadio
Medina, Pbro.”.

Al margen dice: Contrajo. matrimonio con Maria
Nelly Rodriguez, el veintinueve de octubre .de mil no-
vegientos cincuenta y dos en el Voto Nacional, Bo-.
gota.

Es fiel copia de su original expedxda. en Pasca, a
veir_xt;dos de diciembre de mil novecientos cincuents
y siete. ,

El Parraco: ’
—~ Jaime Betancourt, Pbro.

Para estudiar la documentaciéon anterior y rendir
el Informe correspondiente, la Presidencia designa -
una comisién accidental integrada. por los honora-
bles Representantes Dario Martinéz Betancourt y
Albino Gareia. Fernandez.

_ Quienes suscriben presentan la siguiente propos{-
cion, 1a cual, sometida a consideracién, es aprobada.

Proposicion niimero 119
(Aprobada. Nov. 20/90)

Sefidlase 1a sesion del proximo 27 de noviembre a ,

.primera. hora, para que la honorable Camara de Re-

presentantes considere el inféorme sobre la eleccion
de Procurador General de la Nacién en propiedad.

(F'dos.) Francisco Sanclemente Molina, Leonel Cruz
Trujillo, Alvaro Araujo Noguera, Melquiades Carri-
zosa Amaya, Fabio Valencia Cossio,. César Pardo Vi-
llalba, Juan José Chiux Mosquera, Lucelly Garcia de
Montoya, Tiberio Villarreal Ramos, Jorge Honorio
Arroyave Soto, José Guerra De la Espriella, Antonio
Alvarez Lleras, Lucas Gnecco Cerchar, Clementina
Vélez Gilvez,- Augusto Ciceron Mosquera Cordoba,

‘William Ramirez Moyano. Hay varias firmas ilegibles.

Igualmente, la Corporacion aprueba la siguiente
proposicién presentada per los honorables Represen-
tantes Ramiro Charry Gutiérrez y Jorge Eugenio
Ferro Triana:

Proposicion mimero 120
(Aprobada. Nov. 20/90)

La Camara de Representa.nte se asocia a la cele-
bracién de los 200 afios del Municipio de San Agus- .
tin, Capital Arqueologlca. de Colombia.

Tra.nscnbase en nota’ de estilo al Comité Organi-
zador y al Concejo Municipal.

Presentada por los honorables ‘Representantes a
la Cimara, Ramiro Charry Gutiérrez y Jorge Euge-
nio Ferro Triana.

X
Proyectos de ley para segundo debate

En desarrollo del V punto del Orden del Dia, esS
leida la ponencia para segundo debate de la honora-
ble Representante Maria del Socorroc Bustamante de -
Lengua, quien estudié en la Comisién Quinta. el Pro-
yecto de ley nitmero 9 Cimara de 1880, “vor la cual -

-s¢ crea la Loteria ‘L:a Samaria’ en el Distrito Turis-

tico, Cultural e Histérico de Santa Marta'. -

Y puesta en consideracion la proposicion con que
termina dicho informe, es aprobada.

Abferto el segundo debate de este proyecto —cuyo
autor es el honorable Representante Juan Carlos Vi-
ves Menotti—, es leido, considerado y aprobado glo-
balmente, conforme al texto que adopté la Comision
de origen. °~
+ Cerrado el segundo deba.te de este proyecto, 1a ho-
norable Camara, con las formalidades constituciona-
les y reglamentarias, expresa su decision de que se
convierta en ley de la Reptiblica.

Leido y aprobado el titulo, y preguntada la Ciamara
si quiere que el proyecto mencionado sea ley de la
Repiblica, responde afirmativamente. R
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Por la Secretaria se procede a la lectura de la po-
nencia para segundo debate del honorable Represen-
tante Saulo Arboleda’ Gémez, quien est;udm en la
Comisién Tercera el Proyecto de ley numero 113 Ca-
mara de 1890, “por la cual se expiden vnormas en
materia de “intermediacién financiera, se regula. la
actividad aseguradora, se conceden unas’ facult;ades
y se dictan otras disposicicnes”.

Sometida a discusién la proposicién con que ter-
mina el informe, interviene el honorable’ Represen- -
tante Mariano Enrique Porras Bultrago yi le pide al
ponente que ilustre a la Corporacién sobre las fa-
cultades extraordinarias que se conceden.,por medio

de este proyecto. v

El honcrable Representante Arboleda Gomez ex-
plica lo siguiente:

Con mucho gusto, honorable Represent;ant;e Maria-
no Porras. Las facultades que.se le otorgan al Go-
bierno en yvirtud de este proyecto de ley, que por
cierto fueron debatidas con profundidad en la Comi-
sién Tercera por los treinta y tres miembros de esa
ilustre Comisién, apuntan en primer lugar, a permitir
que el Gobierno establezca un estatuto denominado
“‘Financiero”, a través de una compilaciénh u orde-

facién de todas las normas vigentes a lo largo de-

1a historia del sector financiero. Se hace con ello
algo similar a lo que establecié la Ley 75 de 19886,
sobre reforma tributaria, que faculté al Gobierno
en ese momento para que estableciera un estatuto_
tributario. El segundo punto-de facultades’es una re-
oiganizacién de la Superintendencia Bancar'a lo cual’
también fue debatido de manéra amplia en la Co-
misién Tercera por todos los Representantes, encon-
. trandose elemental que la Supermﬁendencla Bancaria
adecue su actual organizacién administrativa al ci-
mulo de actividades que un sector financiero dindmi-
co y-cada vez mas amplio tiene en el present;e Y, en
tercer lugar, las otras facultades se refierén a que él
Gobierno busque que las’ instituciones oficializadas ,

tengan una mayor eficiencia y una mayor‘ competm-’

vidad. Bs todo, honorable Representante, .

De nuevo interviene el sefior Representante Porras '

Buitrago y expresa:

Gracias, doctor Arboleda. Hemos vemdo conside-
rando en las. sesiones plenarias anteriores las posi-
bilidades y las ventajas que trae este proced:mxento
de conceder al Ejecutivo facultades extraordinarias;
y aqui en plenaria siempre hemos coincidido, y espero
. que-coincidamos hoy, en el sentido de no dar ese tipo

de facultades al Ejecutivo, en cuanto que esto lesiona

8 mi manera de ver, la propia razén de ser de estas

Camaras. Me parece muy .bien que la Comisién Ter-

cera haya discutido ampliamente este proyecto de

ley lo mismo que las facultades, pero les quiero rogar
. a mis colegas que no concedamos estas facultades ex-
traordinarias, puesto que esto es entregar al Ejecutivo
un trabajo que compete a las Cimaras. Uno de los
principales motivos del desctédito de las CAmaras es
ese de haber concedido facultedes extraordinarias al

Ejecutivo para legislar. Yo pienso que né hay nin-

guna. materia que sea tan dispendiosa ovtan dificil

para que la Camara ‘no-la pueda asumir,

v

En uso de interpelacmn &l honorable Representan-

te Miguel Motoa Kuri, indica:

Yo he estado muy atento a las mt;ervencxones que
sobre este aspecto ha venido propiciando el honorable
Representante; pero, en realidad de verdad nosotros
hemos sido también muy celosos en la Comisién Ter-
cera para conceder facultades al Ejecutivo. Pero, en
este caso, se trata tinica y exclusivamente;de recoger
unas normas que estdn dispersas, para incorporarlas
en este proyecto. Entonces yo le solicitaria con todo
respeto, honorable Representante .—usted sabe que
yo le tengo admiracion—, que por lo merios en esta
oportunidad nos colaborara en .ese aspecto porque,
en realidad de verdad, no tiene ninguna otra. inci-
dencia y no va a correr el ‘Parlamento ninguna con-
tingencia ni ninghin riesgo innecesario y no se nos va
4 lmitar las facultades para legislar que tenemos.

Continna el honorable Representante Parras Bui-
trago y afiade: N

Decia que no hay ninguna materia que sea tan
dificil o tan ‘dispendiosa como para que:la Cimara
no la asuma, la discuta empliamente y la: apruebe o
la impruebe. Estibamos hoy al medmdla los inte-
grantes de las Comisiones Sextas de Sena,do y Camara
" hdblando con el sefior Ministro de Comumcaclones
y la semana pasa#la estuvimos toda. la seména en una
subcomisién integrada por tres Representantes, ha-
blando acerca del Decreto 1900. Este decreto fue el
producto de unas facultades extraordindrias y ahi
estd el problema tan grande en que tiené metido al -
pais, puesto que ya se estd hablando de una cuestmn
de’ Estado.

i
i

Interpela el honorable Representante Jua.n Carlos
Vives Menoiti ¥ anota: ... .., .. R

Es solamente para advertirle al honorable Repre-
sentante que a mi este tipo de prevenciones también
me acompafian, pero cuando las facultades que se
pretenden wersan sobre ofro tipo de aspectos. Yo co-
nozco el proyecto y seguramente si el proyecto estu-
viera solicitando facultades para queel Gobierno Na-

suficiente tranquilidad y que dice lo sxgulent;e

vy la voluntad legislati
practicamente incélumes, porque asi lo ha establecido
el ponente de una manera novedosa. !

cional entrara a legislar, por asi decirlo, en todo lo
que es la politica bancaria y de las entidades finan-
cieras, obviamente sU prevencién y sus anotaciones

tendrian mucha cabida.. Pero .yo, que vengo «de ser

miembro dé la Corhi8idn Tercera de la Camara de

Representant;es, sé que es lo usual en este tipo de

proyect;os donde no se estd dando una facultad am-
plia sino muy concreta y creo ‘que muy determinada

a. qué la Superintendencia Bancaria se-reestructure

administrativamente a lo que van a ser las nuevas

politicas en.materia bancaria y financiera del Go-
bierno Naciohal y que si estan detalladas en el pro-

yecto de ley. Eso es usual; y es usual, entie otras
cosas, porque absurdo seria que se necesitara que
posteriormente, para reestructurar administrativamen-
- te la Superintendencia Bancaria, el Gobierno Nacio-
nal tuviera que presentar un proyecto de ley pos-

terior porque no lo pudlera hacer paralelamente
porque primero se requiere la aprobacion de la ley 'y
después si en el marco de ella cobijarse la Super- -
intendencia para hacer su reestructuracién a la nue-

va politica. bancaria 0 monetaria que desea asumir el

Gobierno Nacional. Luego yo —créame sinceramen-
te—, que no soy amigo de ese.tipo de facultades ex-
cesivamente amplias, considero que éstas son con-
cretas y se limitan a un Area muy especmca son

saludables y sanas. .

También en uso de inf;eri)elacién, el honorable Re-

presentante Roberto Emilio Galvez Montealegre, ma-
nifiesta:

Yo, evidentemente, tengo necesariamente que estar

-de acuerdo con el Parlamentario Mariano Porras, en
el sentxdo de que el Congreso ‘ha ido perdiendo pres-
tigio en la medida en que ha ‘ido entregando -y ena-
jenando, diria yo, esa potestad, esa facultad de le-

gislar. Pero, como bien lo ha dicho el honorable

Parlaméntario ponente y el déctor Juan Carlos Vives
Menotti, en este caso las facultades tienen un conte-
nido muy especial. ¥ ese contenido apunta funda-
mentalmente a hacer una reeopilacién de normas,
como se desprende de la lectura. del articulo 25, que
es €l que génera precisamente esas ficultades. Dice
de manera textual que “...
extraordinarias al Presxdente de la Reptiblica. para
que dentro del térinino de un (1) afio, éontado desde

se reviste de facultades

la publicacién de esta’ley, expida un estatuto orgi-

‘nico del sistema financiero, de numeracién continua,
con el objeto de sistematizar,
en un solo cuerpo juridico las normas vigentes que
regulan las entidades sometidas al control y vigi-
-lancia de la Superintendencia Bancdria ...”.
lo que es mas importante y lo que le puede dar tran-
quilidad, doctor Mariano, como me la da a mi, és el

integrar y armonizar
Pero

hecho de que el sefior ponente introdujo en este ar-
ticulo una parte que yo creo que nos da a fodos la
“Con”
tal propésito podra reordenar la numeracién de las

diferentes disposiciones, incluyendo esta ley, sin que
en tal caso se altere su contenido”. Es decir, el con-

tenido de la. ley como- 1'\1 se mantendra. La capacldad
vas del Congreso quedan alli

Pero hay otro hecho que le da mucha mas tranqui-

lidad a la Corporacién y a quienes de una u ofra
manera no somos amigos de estar rifando —digamos-
lo asi— facultades para que el Goblerno legisle por
nosotros, y es el paragrafo del mismo articulo, que
dice textualmente:
rara al Gobierno en el ejercicio de estas facultades,
la cual estard integrada. por tres 'Senadores y tres
‘Representantes, designados por las Comlsxones Ter-
ceras Constitucionales de cada Camara..

“Créase una comisién que aseso-

A raiz de una demanda que se hizo contra la Ley
75 de 1986, que es la ley de reforma tributaria, la

‘Corte Suprema de Justicia fue excesivamente clara
:de que si el Gobierno Nacional hace uso-de las fa-
cultades sin escuchar y sin tener en cuenta la comi-
si6én que hemos nosptros considerado en la Comisién

Tercera debe integrarse y que quedé consignada en
el pardgrafo respectivo, esa ley precisamente no ten-
dra ningtn valor. Por lo tanto hemos amarrado, di-

riamos nosotros, en cierta medida la posibilidad de
que, alin en un aspet¢to que nosotros consideramos no

tiene la trascendencia fundamental, en el aspecto
mismo de lo que significa el objetivo de legislar, lo
hemos "amarrado con la participacién de tres Sena-

dores y tres Representantes, para que alli .quede im-
preso también el sello de este Organo Legislativo atin

en el ejercicio de estas facultades. ‘Yo, al igual que

el doctor Juan Carlos Vives Menotti y que  usted
—repito— soy una de las personas que me .identifi~

co de que al Gobierno no podemos nosotros seguirle
entregando facultades. que nosotros debemos ejercer
esa facultad, que para eso a nosotros nos han elegido
y ese es el mandato popular que sé nos otorgd; pero
—repito—, en este caso especifico, mi conciencia esta
completamente tranguila y creo que la de la Corpo-
racién también para que verdaderamente le demos
la, posibilidad al Gobierno, de manerd. ordenada, de
poder organizar los distintos articulos, en .una forma
tal que creo que crearia alguna dificultad para el
Congreso de la Reptblica.’

Interpela el honorable Representante Tiberio Vi-
jlarreal Ramos y plantea: ’ :

- Quisiera. solicitarle muy comedidamente al hono-
rible colega Mariano Porras que reconsidere su po-
sicién, en virtud 'ya de las explicaciones dadas res-

-,

pecto a estas facultades, que son préctlcamente de
caracter reglamentarié para ajustar algunos vacios
gue sobre la marcha y el desarrollo de este proyecto
de ley se puedan dar en el transcurso de su misma
ejecucién. A la vez, reconocer el gran trabajo inte-.
lectual, financiero y econdémico realizado por el po-
nente del mismo, el doctor Saulo Arboleda, y €l jui-
cioso estudio que del mismo hizo la honorable Co-
misién Tercera respecto a esta situacién. Yo creo que
estas facultades son claras, son concretas y especifi-
cas y no admiten interpretaciones de naturaleza dis-
tinta o variable para que de pronto, en un -decreto

.reglamentario a. esta ley, se vaya a cambiar el espiri-

tu de lo que el Legislativo pretende. Ademis, como
ya se ha anunciado y se ha dicho, va a tener un
control politico constitucional del propio Legislativo
a través de una comision integrada por tres honora-
bles Senadores y tres honorables. Representantes, que

mo van a permitir ni a aceptar “goles” respecto a
- las prevenciones que aqui todos tenemos. Yo perso-

nalmente diria que no soy alérgico sino enemigo de
las facultades que a veces se le da al Ejecutivo, por-
que hacen mal uso de ellas. Pero, en el campo claro

-y preciso, tal y conforme estin contempladas en este

proyecto de ley, no hay dudas de que se vayan a pro-
ducir esos “goles” o esas situaciones que generen
cuestiones como las que se han.venido dando en el
proces6 de este afio. Pero yo personalmente quiero
expresar. que cité al Ministro de Comunicaciones y
al Jefe de Planeacion Nacional g la Comisién Prime-

'8 para hacer 1 debate relacionado con el Decreto

1900 y quedé priacticamente convencido de la bondad
del espiritu de lo que pretende hacer. el Gobierno y

" que desafortunadamente -ha sido malinterpretado por

quienes hoy por hoy estdn al frente de esta situa-
cién.. En esto se requiere concertacién y armonia

. bara que las cosas eubernament;ales marchen y fun-

cionen, como es el deseo de todos Jos, colombianos.
Nosotros, en la Comisién Primera, que es-donde mas
se dan facultades, prics realmente tenemos esas pre-

' yenciones y por eso hemos venido insistiendo en que,

cuando éstas se otorguen, sean claras y precisas como
aqui 'estin contempladas,- ya que sin ellas perderia
la infraestructura, la espina dorsal de la complemen-
tacién posterior .en su reglamentacién, este proyecto.
Y como ya lo dije: no son facultades extraordinarias
de caracter general, sino facultades reglamentarias
de caracter especial, claras, objetivas y precisas.

Por eso, sefior -Presidente, con su venia, yo le ro-
garia el -favor especialisimo al honorable Represen-

.l'.ant;e Mariano Porras que, oidas estas consideracio-

nes, acepte estas explicaciones de un inexperto en
materia econémica y financiera.’ Pero, oyendo la po-
nencia rend:,da por el -dector Saulo Arboleda y ha-

. biendo leido "este proyecto, que ya. se encuentra. pu-

blicado, si él nos facilita este tramite, como tiene mds

. de veinte articulos en su momento oportuno pedire-

mos que se vote en bloque su articulado.

Por ultimo, el honora,ble Represent;ant;e Porras Bui-
frago senala:

Es muy 1mportante que nosotros tengamos en cuen-
ta '1a’ responsabxhdad de todos y cada uno de noso-
iros en conservar los fuéros, las ventajas y las pre-
rrogativis y el uso de nuestras facultades. Yo soy
ae’las personas que me dejo convencer de la razén.

De tal mariera que lo que ha dicho el ponente y los

que me antecedieron en el uso de la palabra son ra-
zones de peso como para aceptar dar las facultades;

. menos 'una: la costumbre, Porque no podemos acos-

tumbrarnos a las malas costumbres. i es por cos-
tumbre, no la aceptaria; pero, evidentemente, sefior
Presidente, hay razones de peso que me permiten a
mi aceptar estas consideraciones de mis colegas.

La~ Presxdencla declara cerrada la dxscuﬂmn acerca
de la proposicién con que terming el informe, la cual
es aprobada. Ablerto el segundo debate de este pro-
yecto, por decisién de la €Camara, y dada su exten-
sién, se prescinde de la lectura. del articulado; y
sometido éste a discusién, por quienes la .suscriben
—la casi totalidad de los miembros de la Comisién
Tercera— es presentada la, siguiente

Proposicion niimero 121
(Aprobada) -

1. Proposicién aditiva del articulo 18:
Se propone adicionar el articulo 18 del proyecto de
ley ntiniero 113 de 1990 Camara con el siguiente pa-

- ragrafo:

Paragrafo. Cuando en los procesos liquidatorios ha-
ya lugar al pago del Sseguro de depésitos, el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras se subrogara
por ministerio de la ley en la totalidad de los derechos
que, tengan los depositantes y ahorradores a quienss
se pagie el seguro, contra la respectiva entidad fi-
nanciera. En €l évento de que el' Fondo, como pro-
ducto de 14 liquidacién, recupere de la entidad finan-
ciera una sumsa superior a la totalidad de lo que
hubieré pagado a los depositantes y ahorradores, que-
dara obligado a distribuir entre ellos el mayor valor
récibido, en proporcion a la suma. que dejaron de
percibir por sus respectivas acreencias.

2, Pr_t_!posnclon; aditiva y supresiva del articulo 23:

Se propone adicionar el articulo 23 del proyecto de
ley numero 113 de 1990 Cimara, en. el sentido de
sujetar el ejercicio de las facultades del Superinten-
dente Bancario a la, aprobacién del Ministro de Ha=

SHOLWDIANELE T Wady 203 fidy py
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cienda y Crédito Phblico. Asi mismo, se propone supri=
mir el aparte que.determina las situaclones que .en
especial debera tener en cuenta el Superintendente
para expedir las reglamentaciones a que se refiere
dicha norma. En este orden de ideas, el articulo que~
daria asf:: - : )
Articulo :23. Determinacién de los limifes.- Corrés-
pondera a la Junta Monetaria fijar limites al volumen

de las.opefaciones activas de crédito que las institu- -

" ciones financieras pueden realizar, directa o indirec-

tamerite, con cualquier persona natural o ‘juridica, o-

con grupos o categorias de personas. .
Para estos efectos, previa aprobacion del Ministro
de Hacienda y Créditc Publico, el Superintendente

Bancario estableceri, mediante 'normas de. caricter’

general, las circunstancias o evenftos en los cualés
debera entenderse que una operacién se ha realizado
con una persona o con un grupo o categoria de ellas.
Con arreglo a dichas normas también podr& estable-
cer sl determinadas personas naturales o juridicds
conforman. un mismo grupo de yinculadas. En este
altimo evento, la aplicacion de las reglamentaciones
que dicte el Superintendente Bancario no podra tener
caracter retroactivo. o
La Junta' Monetaria ne” podra establecer limites a
los cupos individuales de crédito en funcién de sec-
-tores econdmicos o de zonas geograficas.
3. Proposicion aditiva del articulo 64:

Se propone adicionar el articulo 64 d"el proyecto de

ley nimero 113 de 1990 Camara, con el siguiente.

. paragrafo, el cual deberad incluirse como primero,
correspondiendo al paragrafo aprebado por la Comi-
sién Tercera de la honorable Camara de Represen-
tantes el orden segundo: -
Pardgrafo 1° En operaciones de largo plazo los
establecimientos de crédito podran utilizar sistemas
de pago que contemplen la capitalizacion de intereses,

de conformidad con las reglamentaciones que para el

efecto expida la Junta Monetaria. -
4, Propo:éicién supresiva del articulo 100;

Se propone suprimir del articulo 100 del proyecto
de ley nimero 113 de 1980 . Cimara, la mencion al
articulo 886 del Codigo de Comercio, por lo que de
consiguiente tal articulo quedara asi:

Articulo 100. Vigencia y- derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
-deroga la.Ley 106 ‘de 1827, con excepcion de los
articulos 4° y 5°; los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26 y 27 del Decreto 1273 de 1936;
el Decreto 1403 de 1840; el pariagrafo del articulo 5°
de la Ley 155 de 1959; los articulos .19, 2° y 3° del
Decreto-ley 1691 de 1960; 883, 1166 y 1388 del Codigo
de Comercio; 2°, 3°, 4° 5°, 6° 8°y 9° de la Ley 16
de 1979; el articulo 2° y la expresion “a sus socios”
del inciso 1° del articulo 8° del Decreto 1172 de 1980;
los articulos 3°, 49, 5°, 7°, 8°, 10, 11, 12, 14 y 17 del
Decreto 2920 de 1982; 1°, 2°, 3°, 4°, 59, 79, 8°, 99, y 10

y el paragrafo del articulo 6° de la Ley 74 de 1989,.

y las demds normas que le sean contrarias.

Paréigrafo 1° Las entidades vigiladas por la Super- .

intendencia Bancaria dispondrin de un término de
seis (6) meses, contados a partir de la vigencia dé la
presente ley, para adecuar sus estatutos y regla-
-mentos internos a las disposiciones imperativas de
la misma, - - . .

‘Paragrafo 2° Los articulos 1° .y 7° de la_Ley 16 de
1979 tendran vigencla hasta el momento en que se
ejerzan las facultades de que trata el articulo 49 de
la presente, ley, al igual que las normas que regulan
las reservas matematicas_de las compafifas de seguros
de vida. . o : . -

Paragrafo ‘39 Los articulos 4° y 5° de la Ley 105
de 1927 tendran’ vigencia hasta el 31 de diciembre

de 1991. Por lo tanto, la renovacién del certificado de-

autorizacion correspondiente al afio 1992 se surtira
en la formg establecida en-la reglamentacion en vigor.
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9° de
Ia Ley 35 de 1990, en la plenaria de.la Camara de
origen podran modificarse los proyectos de ley para
suprimir algo o para adicionarlos, sin que deba, el
proyecto regresar a la Comisidén. - .

(Fdos.) Saulo Arboleda Gémez, Roberto Galvez
Montealegre, Rodrigo Garavito Hernindez, José Luis
Mendoza, Jorge Manzur Jattin, Hugo Serrano Goémez,
Silvio Mejia Duque, Miguel Motoa Xuri, Juan Her-
nindez Gonzilez, Alberto Murgueitio, Melquiades
Carrizosa, Oscar J. Reyes C. Alberto Naranjo G.,
Diego Mejia Ulloa, william Ramirez H., Enrique Pe-
fialosa L. Carlos Garcia, Aquiles Torres, Jairo Cal-

_derdén, y Humberto Valencia. :

La Presidencia-declara cerrada la discusion en tor-
no al articulado, que es aprobado en su conjunto
conforme al texto que adopté la Comision Tercers,
con las adiciones y supresiones sefialadas en la pro-
posicion nimero 121, la cual es igualmente aprobada.

Cerrado el segundo debate de este proyecto, 1a ho-
norable Camara, con el cumplimiento de los requisi-
tos constitucionales y reglamentarios .y teniendo en
cuenta los ordenamientos del articulo 9° de la Ley 35
de 1990, declara su voluntad de que se convierta en

- Ley de la Repilblica, con las -adiciones y supresiones
anotadas en la proposicion nimero 121, - .

Preguntada la Camara, una vez leido y aprobado
el titulo, si quiere que el proyecto referido sea ley de
la Reptiblica, contesta de manera afirmativa, !

- ACTA NUMERO...
(noviembre 20)

‘Citaciones concretas para la fecha.

Con la presencia del sefior Ministro de Minas y

Energia, doctor Luis -Fernando Vergara Munéirriz, se

da comienzo al debate al que se contrae la proposicion

-niimero 88, con el siguiente cuestionario:

- Cuestionario: )
1. ¢Cuail es el estado actual de la legislacion de hi-

" drocarburos? -

2. ¢(Qué sistemas de contratacion para la industria
petrolera hay vigentes en el pafs?

3. ¢Cuiles son las politicas de conservacién del
petroléo y del gas que propone el Gobierno?

4, ¢Cual es la politica de exploracion petrolera y
cuil es el estado del fondo 'de exploracion de -Eco-
petrol? ) _ '

5. ¢Cual ha sido el monto en divisas que ha reci-
bido el pais en los nltimos afios, por parte de la
industria petrolera?

Proposicion presentada en la fecha, martes 23 de
octubre de 1990, por los honorables Represenfantes a

.la Camara, Jaime Buenahora ‘Febres-Cordero, Vera

Grabe. - .
Para el efecto, 1a Presidencia concede el derecho al

.uso de la palabra al honorable Representante Jaime

Buenahora Febres-Cordero, coautor de la citacion,

quien se dirige a la Camara en los siguientes tér- -

minos:

Sefior Presidente,.honorables Representantes; sefior -

Ministro de Minas 'y Energia, doctor Luis Fernando
Vergara Munarriz; sefiores periodistas. Yo quiero en
primer lugar, sefialar que el proposito fundamental
de este debate: alrededor de la politica petrolera, esta
acompafiado de un gran animo nacionalista; es decir,
de un criterio profundamente patridtico.

Se ha constituido desde hace varios meses, entre

algunos compafieros de la Camara un grupo de es-

tudio sobre el sector energético y, particularmente,

sobre la politica petrolera. Y esperamos que las re- .

flexiones que hoy se plantean, tengan eco para que

© en una gran cruzada nacional los colombianos y, sobre

todo nosotros, como clase dirigente politica, empece-
mos a considerar muy en serio la politica de los re-
cursos naturales .en general. Con ello significo que
debemos también hacer un gran debate de lo que es la
politica del carbon del Cerrejon; del gas'de la Gua~
jira; de las esmeraldas, del niquel; en fin, de todos
los recursos naturales. Quiero decir también que que-
remos asumir el debate con un criterio supra-parti-
dista. de corte nacionalista, invitandolos a todos para
que reflexionen sobre estos puntos. Hemos citado Vera
Grabe y yo, al sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Luis Fernando Vergara, para que responda el
‘cuestionario. -

Queremos significar muy honda y profundaménte
que €} Congreso de la Republica esta interesado en
estudiar los temas que tienen una mayor repercusion
en nuestro futuro, ¥y el petréleo-es uno de ellos.-El
Congreso esta trabajando, le est4 demostrando a) pais
que estd interesado “eh todos estos temas.

Quiero hacer algunas consideraciones preliminares:

en primer lugar, decir que si hay un negocio bueno,

grande, que produce dinero en el mundo contempo-
raneo, es el del-petréleo; y que el negocio del petré-
leo parecié ser un negocio tranquilo en los primeros
114 afios, es decir de 1858 al primer gran choque en
1973; porque los precios del barril de petréleo oscila<
ron entre uno punto 60 délares a dos dolares; sdlo
que en los Ultimos 16 o 17 afios el negocio ha sido
fabuloso y ‘nuestro pais no ha estado al margen de
las repercusiones positivas.-o negativas de todo este
gran negocio. Sabemos que ese primer gran chogue
petrolero estuvo inducido por las multinacionales en
razon a los grandes descubrimientos en el mar del
Norte y en Alaska, que requirieron no ya de unas
inversiones convencionales, sino de unas inversiones

. especiales; y entonces €} precio de dos délares ya no

se justificaba, y se trabajé con criterio especulative,
y aparecen los conflictos en el Medio-Oriente, para
que ese precio pueda acomodarse entre los 6, 7 y 8
délares por barril. En ese momento- Colombia es .un
pais.que se encuentra en una situacién deficitaria, y
hacia el afio '75; finales, comenzamos a importar pe-
tréleo. En lo que va de 1975 a 1985, las importaciones

nuestras represenian ni méas ni menos que.5 mil mi-

llones de dolares, 1o que en 1985 equivalia a} 44.5%
de la deuda’ externa naciona): Ese es el significado
que tiene este negocio, y las repercusiones que puede
tener para nosotros. Y es importante porque pasado

- el primer choque, hacia el afio 79 viene un segundo

choque petrolero, y los precios ya suben de 10, 12 y
14 dolares hasta 24 dolares el barril, y no podemos
olvidar que en el afio 79 estalla, por ejemplo, el con-

flicto entre Irin-Irak. Todo tiene grandes repercu-

siones para nosotros. Después hay un tercer choque,
que es importante también mencionar. En el afio 82
el precio habia llegado a 35 délares el barril, pero
ya para el 82 se han amortizado las inversiones que
se-habfan hecho en Alaska y en el mar del Norte. Se

‘maneja el precio internacional otra vez, desciende

un poco hasta el 86, mis o menos a 12 dodlares el

barril; y después oscila entre los 15 y los 19 entre el °

86 y el 89. Y todos conocemos lo que ha ocurrido en
estos dos 1ltimos meses como consecuencia del con-
flicto del Golfo Pérsico. La importancia que ‘tiene el
anjlisis de la politica petrolera, para nosotros los

colombianos esta en el hecho de que se presumeé una
gran crisis energética a mediados de esta década en
el planeta. ’ :

Eso significa que a partir de 1995 los preclos del
petréleo oscilaran nuevamente entre-35 y 40 dodlares
el barril ¢cual es la situacién colombiana en términos
de produccion? Nosotros estamos produciendo en estos
momentos alrededor de unos 420 mil barriles de pe-
.trdleo diarios, y.tenemos unas reservas de unos 1.900
illones de barriles en petréleo; y cuatro trillones de
pies cibicos de gas, que equivalen & unos 600 millones
de barriles de petroleo, es decir, 2.500 millones de
barriles. * . .

. Pero, de acuerdo con la politica petrolera actual,
hacia 1995 vamos ha hacer nuevamente importadores
de petrdleo. Desde hiego, puede argumentarse que en
estos cinco afios pueden haber-algunos descubrimien-
tos, 'y ojala los colombianos tengamos esa suerte y
encontremos otro Cafio Limon. Pero esos son hechos
fortuitos, El futuro no se puede improvisar, y el pe-
troleo tiene que convertirse desde ahora en el com-
bustible para la paz, De manera que si necesitamos
rediseiiar una politica petrolera. Hay pafses como

- Venezuela, por ejemplo, que ya estan preparados para _

las crisis de mediados de la década de los afios 80.

" En este momento Venezuela tiene una preduccion

diaria de 2 millones de barriles; y hacia el 95 pro-
yecta producir tres millones y medio de barriles. Asf,
-con toda frialdad, con toda objetividad, tenemos que
analizar las cifras en relacion con nuestro pafs.
Pensemos, por ejemplo, que tomando solo el caso
de la Oxy, Shell, Repsol, en Cafio Limdn, que le
significa 85 mil barriles diarios. Pensemos que como
consecuencia de la crisis del Golfo Pérsico, ha habido

_. bor lo menos un aumento de 15 a 20 dolares por barril;

supongamos, que. son 15 dolares por barril, eso significa
un millén doscientos mil délares diarios en ganancia
para ese .consorcio, .durante los dos tltimos meses y
medio. Si llegamos a multiplicar eso por 90 dias, serian
unos 108 millones de délares de ganancia ocasional.
Suponemos y esperamos, sefior Ministro, que se esté
pagando el 30 por ciento que es lo que corresponde
a los impuestos, y que esas cuentas las podamos co-
nocer,’y que haya un auditaje claro de la Contraloria
General de la Republica, por que en términos de
pesos, 108 millones de dolares son algo as{ -como 59
mil 400 -millones de, pesos. .

De manera que este es un tema que nos interesa.-
a todos como colombianos. Yo decia que la motivacion
fundamental se inspira” en unos propésitos naciona-
_listas." El nacionalismo en la historia lo encontramos
desde la extrema derecha hasta la extrema izquierda,
con casos desafortunados, como en la época hitleriana;
pero con casos importantes de sectores conservadores, -
liberalgs de centro, de izquierda, social-demdcratas, y
comunistas, en muchos paises del mundo. Pero entre
nosotros parece que hablar en términos nacionalistas

. fuera solo una herramienta, un instrumento ideols-

gico de la lzqulerda. i )

En la izquierda en algunos paises han habido con-
tradicciones cuando manejan el nacionalismo. Los
sefiores comunistas en Prancia, el sefior Lemus, los
intelectuales, por ejemplo, fueron contradictorios
frente al manejo de la independencia de Argelis,
pues predicaron siempre la autodeterminacién y la
libertad, ¥y cuando les tocé en pellejo propic se opu-
sieron a la independencia de Argelia.

Y aca parece que hablar en términos nacionalistas

" fuera una posicion de la izquierda. No lo creo, y por

eso estamos aca haciendo este debate. El partido
.conservador, el partido liberal, todas:las vertientes:
politicas con representacion, estan interesados, con
el animo de defender los intereses del pais, en este
problema del petrdleo.

Estamos seguros de que el gobierno del Presidente
Gaviria tiene 'las mejores intenciones de revisar las
cifras, de procurarse unos trabajos comparativos que
le permitan mayor luz, mdas claridad. Es un gobierno -
que tiene todo por hacerlo, y que ha comenzado muy
bien. Que tiene unos propésites de avance constitu-
cional, ¥y que apenas acaba de cumplir cien dias. No .
nos cabe la menor duda que el sefior Ministro y el
Presidente reflexionaran sobre estas cosas,

Este es un tema, compaiieros Representantes, que
nos interesa ademds por que la préxima Asamblea
Nacional Constituyente tendra que legislar en materia
de recursos naturales. Tiene que haber 3 o 4 articulos
muy claros en la proxima Constitucion Colombiana,
sobre lo que es el manejo de los recursos naturales,
per lo que desde esta tribuna y como Congreso, con-
vocamos a todos los candidatos a la Asamblea Na--
cional Constituyente, paia que cologquen en primer
plano e}l tema de los recursos naturales.

La verdad sea dicha, e] articulo 32 de la.Constitu- .
ciéon Nacional, en segunda parte, habla del pleno em-

!

~ pleo de los recursos naturales y humanos. Del pleno

empleo de los recursos humanos, que toca el factor
educativo el proceso de aculturacién de los colom-
bianos, dirfamos que vivimos también en grave crisis.
Amerita el tema, también, un gran debate sobre la
educacion en. Colombia, que debe fundamentarse en
una buena division del trabajo. Y en materia de
recursos naturales, ¢cual -es el pleno empleo? si cono-
cemos- Jas pérdidas del carbon del Cerrejon, para no
mencionar sino ese ejemplo. De manera gue los can-
didatos a la Asamblea Nacional Constituyente tienen
que ocuparse de esta materia y, en fin, todas las
fuerzas sociales y regionales. Ese llamado pais na-
cional hay que meterlo también a que trabaje en
estas cosas, Pero nosotros como dirigencia politica
tenemos una responsabilidad primaria. Yo no creo
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que haya que evocar el na.clona.llsmo de Gaitin. Bas-
tenos recordar el caso de las bananeras; o el de Luis
Carlos Galan, en materia petrolera; al efecto me per-
mito leer dos o tres apartes de unos articulos. apare-
cidos en Nueva Frantera y en el periédico El 'I‘xempo
en relacién con el petréleo.

Decia Galian, en el 81 en Nueva. Frontera: .

“Colombia debe expropiar el campo de Velasquez
cuyos derechos fueron adquiridos por la texas en
transaceién realizada por algunos particulares. Ese
campo lleva méis de 30 afos de explotacién y de allf
han extraido por lo menos 200 millones de barriles
En Velisquez se producen 5 millones de barriles por
afio, o sea un petréleo que hoy- vale cerca de 35
millones de délares anuales, Los impuestos pagadds
por la Texas-—decia Galin— como campo de pro-
. piedad privada, también son irrisorios; y la na.clén
tiene derecho a revisar esa situacién, donde se ha
configurado lesién enorme”. ¥ en otro articulo en El
Tiempo decia! “Colombia debe plantear-la termina-
‘cién inmediata de los vigentes contratos de con-
cesién. Si bien las concesiones terminarin en esta
década, en los Gltimos sels afios se elevé generosd~
mente el precio del petréleo de esos campos, sin que
el pais se le hubiese dado una justa compensacién
por agotamiento de su riqueza. Las regalias han sido
infimas y nunca fueron reajustadas a pesar de 1a
nueva situacién mundial, determinada -por el fin de
1a época de los combustibles baratos en 1973. I

¢Cuinto han invertido las trasnaclonales en esos
campos? se preguntaba Galin. (Cudnto han extraido
en los numerosos afios de explotacién de los mismos?
iCuanto van a extraer en lo que resta? por qué no
se revisan esos contratos? cuando nos hayamos ante
verdadera lesién enorme’.

Y en otro articulo decia: “Y en todos los coritmhq_s

de Asociacién, antiguos y futuros, debe incluirse una -

cliusula de salvaguardia frente a la posibilidad de

yacimientos - de" especiales dimensiones. Si aparecen .

campos grandes, las regalias deben aumentar en fo1-
ma proporcional & los mayores vohimenes de pro-
duccién”, Hasta acd Galan.

Todo esto indica, entonces,” que tenemos que refle-
xionar sobre el estado actual de la legislacién de
hidrocarburos, sobre los contratos de Concesién, de
- Asociacién, de Riesgo Compartido. ;Quién ga.na. a.l
final? Esta. bien que ganen ambas partes, los socios

extranjeros y el pa.is. pero en forma equilibrads : y

justa. .
i¢Cudles son los.programas de exploracién que t1e-
ne Ecopetrol actualmente?

¢Cuil es la politica de refinacién y .-,cual es la.
situacién” de Ecopetrol?

i¢Serd que dentro de un par de meses, de pronto'

se le plantea al pais que hay que proceder a su pri-
vatizacién? ¢Serd que se orguesta algo para que lle-
guemos 8 esos fines?

Yo creo que hay que comenzar por indicar algunos
mitos que existen en Colombm. en relacién con. 1a po-
. litica petrolera.

Mitos que vamos a desvirtuar utilizando unos cua-
dros, de unas cifras.

Uno de estos mitos consiste, por ejemplo, en expre-
sar que la exploraciéon’'es de a.ltxsxmo riesgo y que el
pais no tiene recursos para ello, se dice que carecg-
mos de tecnologia para acometer esas tareas. -

Otro mito con el que se trabaja bastante con51ste .

en decir que en los contratos de asociacién, por ejem—
plo, del producto petrolero le corresponde al pais, en-
tre un 78 y un 83%, lo cual es falso, como veremos
mas adelante.

U ntercer mito tiene relacién con el consumo de las
utilidades de Ecopetrol en la medida en que se dice
que el subsidio a la energia eléctrica, sobre todo en la
Costa. Atlantica, y los gastos del Fondo Vial, recojen
todas las utilidades, cuando lo que hay detrés, sin du-
da es una mala politica frente al gas de La Gua.jlra.
y al contrato con la Texas.

Otro mito, por ejemplo, segin un informe reclente
de Fedesarrollo, en el que participa el exxmmstro
Perry consiste en afirmar que las divisas del paxs por
concepto petrolero seran del orden del 40%:’ como
veremos, ellas apenas llegan a un 8% y vamos & anall-
zar a fondo todas estas cifras. g

Finglmente, se dice que las multinacionales se van
si no se les otorgan nuevos incentivos.. -

Pero vamos -8 demostrar con cifras que las mult!na,-
cionales no se van; y como dicen algunos a.nahstas,
no se van ni siguiera de donde las echan.

Antes de desvirtuar estos 4-o 5 puntos para que, ‘el
sefior Ministro pueda referirse a ellos y contestar el
cuestionario, quiero muy rapidamente recordar que;la
historia del petréleo.en Colombia, se inici6 en 1905
con la Concesién d2 Mares, & 1a que siguié la conce-
sibn Barco; y que en términos de explotacién, esa.
historia comienza en 1921. :

Pero quiero recordar esto porque ha'sta 1951, afio en
el cual aparece como empresa industrial y comercjal
Ecopetrol, es decir, durante 30 afios, se trata de una
industria prwatxzada y el procedimiento legal gue:se
utilizé, fue el régimen de concesién para los contratos.

Repito, se traté de una industria absolutamente
privatizada durante esos primeros 30 afios, por lo que,
toda la legislacién que roded la politica petrolera, fue
una legislacién de derecho privado.

Y en esa legislacién hay que resaltar una cosa muy
peculiar, cual es la propiedad privada del subsuélo
petrolifero.

Todos sabemos, observando el articulo 202 de ‘1
. Constitucion, que la Carta Magna d=1 86° respeté
los derechos adquiridos con justo titulo antenores

Pero ha. habide tantas interpretaciones doctrinarias
¥ juridicas sobre eso, que las meras expectativas fue-
ron con el tiempo produciendo toda una cascada de
titulaciones de propiedad privada del subsuelo petro-

lifero hasta 1969, y alin después. Hay inclusive una

consulta que se hace al Consejo de Estado que favo-
rece esta tenencia.

En 1951 aparece Ecopetrol, como hemos dicho, y’

trata de desarrollar la petroquimica. Todos sabemos
cé6mo se formé el Complejo de Barranca.. y pocas son
las posibilidades para. trabajar en exploracién.

Be tenia apenas, l1a zona de la reversién de la ,Con-,

cesién de Mares, La tercera etapa. en la historia pe-
trolera del pais, y la que mas nos interesa, es aquella
que ha vivido el pais de 1973 a 1990, que coincide con
un cambio radical en la politica de precms dzsde el
punto de vista internacional.

Frente a toda esa historia, nosotros no hemos con-
tado.con una buena y adecuads legislacién de hidro-
carburos. Necesitamos una legislacién precisa, cohe-
rente, que reglamente todo: desde la blisqueda de
hidrocarburos hasta. su consumo final; es decir, que
trate en una normatividad eficiente los titulos de
exploracién y explotacién; las obligaciones y deréchos
de los beneficiarios de esos titulos; una politica de
comercio exterior, de aduanas; los aspectos ecolégi-
cos; en fin, lo relativo a refinancién y conservacién
del recurso. En 1969, con la Ley 20, aparece la moda-
lidad de contrato de asociacién cuya incidencia es
grande en los momentos actuales. Pero no se acaba
la posibilidad del régimen coneesionario sino hasta
1974, en virtud-del Decreto 2310.

Quedan prohibidas las nuevas concesiones, y sélo
se respetan las que han tenido vigencia y la t1enen
en ese momento; es decir, se va a trabajar del 74 en
adelante contractualmente bajo 1a modalidad del con~
trato de asociacién. Y yo quiero, sucintamente, recor-
dar algunos aspectos del contrato de concesién. No-

sotros, en virtud de la concesién, obtenemos unas,

regalias de la produccién; de cada 100 barriles entre
8 y 15, segiin algunos factores como, por ejemplo, si
se trata de yacimientos al oriente de la cordillera
oriental, segiin la distancia frente al puerto de em-
barque, etc. Esas regalias varian en porcentaje, pero
repito, oscilan entre el 8 y el 14.5%. Los costos de

esarrollo y de producclén corren, obviamenfe, por
cuenta del concesionario. En cambio, cuando se ha-
bla del contrato de asociacién, en primer lugar hay

un incremento en las regalias porque llegan al 20%-

y el resto, el 80%, se reparte entre la nacién, o sea
Colombia, en 40%. Y& hay un gran avance, evidente-
mente, un avance frente al cual en ese' momento no
hubo protesta de las compafiias que suscribieron los
contratos de asociacién, y se trabajé en términos de
precios, que es lo importante, con las anteriores.

En el contrato de concesxén 1o que Colombia com-
pra, es decir, entre el ‘85 y el 92%, la compra

cuando mucho pagando el 53% del precio internacio-

nal. En ese, el tope maximo.

Podriamos simplificar diciendo, mas o menos que .

compramos a mitad de precio internacional. Y asi

operaba también el contrafo de asociacién, sélo que : -

aparece en 1976 la llamada Resolucion 50, en cuya

virtud, 1a compra de los hidrocarburos gue corres--

ponde al socio extranjero, es decir, ese 40% que sea,
destinada & la refinacién interna, se le pagara a ese
socio extranjero en pracios internacionales. En el 73,
el precio subié de 2 délares por barril & 10; y en el
79, de 10, 12, 14 a 24 ddélares el barril. Asi comprana.
Ecopetrol el petréleo en los contratos de asociacitn

y otro aspecto negativo resulta de su operatividad'

comercial al analizar los costos de transporte, refi-
nanciacién y sobre todo el precio para el consumidor

.interno, porque Ecopetrol no podfa venderle al co-

lombiano el petréleo y sus derivados en términos de

_precios -internacionales.

Por eso la -Resolucién 50 del afio 76 es la espina
dorsal de cualguier analisis alrededor de la politica

petrolera en Cplombia. Yo quisro los mltos, desvir- -
- tuarlos, para darle la palabra al sefior Ministro en
aras de la brevedad. Uno de ellos deciamos, concierne

la practica de exploracién en la medida en que se
argumenta gque no contamos con recursos suficlentes
para desarrollar una politica de exploracién o que
carecemos de la tecnologia adecuada. para ello. Y se
argumenta, & veces, que lo que estimula el proceso
exploratorio en Colombia son los contratos.de asocia-
cidén, lo cual es falso, ya que hay dos factores que
inciden en éste notoriamente: los precios internacio-
nales y los choques petroleros que, en términos colom-
bianos, significan Resolucién 50 del afio 76.

Ahi estd el gran estimulo real & la exploraclén pe~
trolera, o lo que agregamos los grandes descubri-
mientos del afio 79 con el yacimiento de San Francisco
en el Huila; en el 81 Apiay en los Llanos Orientales;
y en el 83 ese gran descubrimiento de Cafho Lifién
gque alberga hoy el 50% de las reservas nuestras.

El Gobierno del Presid:nte Barco dio unos golpes
fuertes a la politica exploratoria colombiana, porque

en la necesidad de recaudar unos recursos para.’los .

planes de rehabilitacién y de la lucha. contra la po-
breza absoluta, produjo, por ejeniplo, con la rsforma
tributaria del afio 86, la Ley 75, el traslado Nacién
de las regalias que le correspondian a Ecopetrol. En
segundo lugar se le impone a Ecopetrol un impuesto
extraordinario del 50% sobre las utilidades, lo cual
lo pone en dificultades para planes de exploracién;
en tercer lugar ,Ley 38 de 1989; Ley. Marco del

_ Presupuesto establece algunas normas que dificul-

tan mas todavia &l trabajo de Ecopetrol; en ma-~
teria de ‘exploratorsia, en la medida en que el pre~

supuesto de Ecopetrol es revisado, los planes de des-
arrollo de Ecopetrol que existieron antes. El CONPES
tiene una gran ingerencia en esto. Pero si ese es el
golpe reciente, de todas formas nos conviene revisar
un poco lo que ha sido la politiea exploratoria ante-
rior al Gobierno de Barco, porque desde el 69 apa-
rece el contrato de asociacién y en esos tres o cuatro

-primeros afios 69-73 hay casi que condenas geolégi-
cas y fisicas, a nuestro territorio, porque quienes ex- -

ploran, ¥ lo hacen unas 8 o 9 compahias, no enctien-
tran petréleo en Colombisg.

Luego, después del primer choque petrolero y de la

. Resolucién 50 del 76 estimula: en parte la politica ex-

ploratoria. Pero siempre me llamaron' profundamente
1a atencién las cifras de inversién extranjera en ma-

, teria. exploratoria, que es lo que tenemos que observar.

Porque del 69 al 73 las compafiias extranjeras en
materia exploratoria invierten en Colombia 140 mi-

llones de délares, es decir, en promedio unos 35 millo- -

nes de délares por afio, obsérvese o recuérdese que el
precio del petrdleo estaba alrededor de los 2 déldres

- del 75 al 82. dicen los informes sefinlan las cifras, que

las compaifiias extranjeras invirtieron en materia ex-
ploratoria acerca de 474 millones de délares, es decir,
en promedio 79 millones de délares por afo.

Pero con el precio del barril g 10, 12 0 14 ddlares. Lo
mas importante aqui es observar ¢quién pagéd al final
estos 474 millones de délares de la compahias extran-
jeras en esos siete afios de p2riodo exploratorio?

. Los efectos de la Resolucién 50 del afio 76, en la

- medida en que se varia el precio interno del p=tréleo,

le significan a-esas compahias extranjeras por lo me-
nos 350 millones de délares.

En segundo lugar, se eliminé el diferencial cam-
biario, porque nosotros teniamos un délva,r-petrolero
y la eliminacién de ese diferencial cambiario le sig-
nific6 también, -a las. compamas un mcentwo de unos
200 millones de délares.

Finalmente, hay otro gran incentivo para las com-
panias extranjeras consistente en los acuerdos por
crudo incremental; es decir, se toma una produccién
base, pero si se limpia el pozo, y si se hacen unas me~
joras, depronto se incrementa la producién.

Ese es el crudo iﬁcrementa.l. Esto también le sig-

‘nificé a las compahias extranjeras -en esos 7 afos,

por lo menos 200 millones de ddlares. Asi las cosas,
750 millones de délares que d=36 de percibir Ecopetrol
y que se ganaron las compafiias extranjeras, cuando
1a inversién exploratoria real fue de 474 millones de
délares. s

Entonces imaginémonos si esos 750 millones de dé-
larss los hubiera utilizado la empresa, por ejemplo,
para acometer sus-tareas exploratorias.

Por eso lo de exploracién es, en parte, un gran mito.

Ya hablamos -de las disposiciones del Gobierno

- Barco, que son un atentado frente a la politica ex-

ploratoria, toda vez que se cambiaron los planes, se
aplazd o se propuso la construccién de la refineria,
y se empez6 g construir el oleoducto Colombia.
Pensamos que en esto de la .politica de exploracién
Colombia ‘debe participar; y debz hacerlo directamen-
te, tratando de volver a las posibilidades existentes
antes de toda esa. normatividad del Gobierno Barco
frente a Ecopétrol; o deke en todo caso pa.rtlclpar co-~
mo socio, porquz existe el contrato de riesgo compar-
tido, en cuya virtud, después de los primeros tres
afios, Ecopetrol puede entrar a participar con un por-

- centaje que generalmente es del 15%.

Asi como entre las compafiias extranjsras se esta-
blecen consorcios, nosotros deberiamos ‘participar en
el proceso exploratorio, y no simplemente dejar eso
en manos de las compahias extranjeras.

El segundo mito consistz en afirmar que -el pais
recibe entre el 80 y el 83% del producto petrolero. Las
cuentas son muy sencillas: Dice, por una parte, gque
se tiene un 20% del preducto por regalias; un 40%
en los contratos d2z asociaclén como socio, 1o que va
es un 60%; un 10% que resulta de. los impuestos que
pagan las compahias extranjeras, lo que ya seria. un
70%; un 4% por remesas, y un 6% finalmente por
los empleos generados y por los insumos que se com-
pran.

Esas ‘cuentas son muy sencillas y muy faciles de
hacer. Pero yo quiero, a través de un cuadro, anali-
zar, lo que son generalmente esa pérdida del pais.

El contrato de asociacidén, en "términos simplemente
teéricos es mas ventajoso que-el contrato de conce-
sién. Pero en la medlda en que el 40% del socio ex-
tranjero lo compramos nosotros a precios internacio-
nales, y no a la mitad del precio internacional como
si ocurre con esos 85 o 92% de los contratos de con-
cesién, resulta mucho mas desventajoso que el con-
trato de concesién.

Quiero entonces, en un cua.dro. a través de diapo-
sitivas, explicar esta situacién:

Bueno en esta primera diapositiva- encontramos al-
gunos términos basicos qu2 nos permiten comparar los
contratos de concesién y los contratos de asociacion.
En primer lugar, tenemos, los gastos de exploracion,
gastos de desarrollo y produccién, distribucién de la
produccién, efe. ...

-En cuanto a la. toncesién, estos gastos corren por
cuents del concesionario. En el de asociacién, la ex-
ploracién corrz en un 100% por cuenta del asociado.

Los gastos de desarrollo y produccién, en un con-
trato de concesién, corren por cuenta del concesionario.
Y en el de asociacién, todos sabemds gue esos gastos

_son compartidos, es decir 50% y 50%.

En cuanto a la distribucién de la produccién. ya
lo deciamos. En el contrato de conecs=slon, la rega.ia

[
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oscila entre el 8 y el 15%; y en el de asociacidn, es
del 209%.

A Ecopetrol, én el de concesién no le toca nada;
en el de asociacién le corresponde el 40%. Y a la mul-
tinacional o compafiia extranjera, en el.de concesién
& corrésponde del 85 al 92% y el 40% en el contrato
de asociacién. En cuanto al periodo de explotacién

“1a concesion es de 30 afios y en la asociacién tiene un
periodo de 22 afios. i

Yo creo gue podemos pasar a la segunda grafica,
en que ya consideramos los elementos de costo: En
un contrato de concesién compramos 85 y 92 barriles
de cada 100. Pero el precio de compra en el contrato
de asoclacién es el precio internacional; en el contra-
to de concesién, en cambio, es el precio local, cuyo
tope maximo, dijimos hace un rato, es el 53% del pre-
cio internacional. La inversién de desarroilo en el
contrato de asociacién es del 50%; mientras que en
el contrato de concesién nosotros no invertimos, pues
todo corre por cuenta del concesionario. En cua_nto a
los costos de produccién ocurre exactamente igual:
Nosotros respondemos por el 50% de los gastos y el
transporte de la regalia, es dzcir, del campo a la refi-
neria, segin la tarifa; lo mismo el transpor e de_la
participacién de Ecopetrol en el contrato de asocia-
cipn, es. decir, 40 barriles de cada’ 100.

- ‘Ach esta lo interesante. Hemos sefialado algunos
cdmpos como los de Neiva, Tello, Provincia, San Fran-
clsco, Cocorné, Casandra, Trinidad, etc. Algunos ba-
jo la modalidad de la concesién, otros bajo la moda-
lidad de la asociacién.

- De acuerdo con los costos, con los precios, nosotros
pagamos por ejemplo, tratandose de Neiva o de Tello,
a 5.53 dblares el barril. Eso significa comprar de
acuerdo con la concesién ‘entre 85 y 92 barriles de

cada 100; tenemos que pagar nosotros 485 pesos en’

Neiva 'y en Tello, 473. -
En un contrato-de asociacién, en relacién con lo
que nos toca. comprar, 40 barriles, tenemos que pagar

en cambio, el precio de 16 délares el barril, es decir,

640 délares, por esos 40 barriles.
8i miramos otro comtrato de asociacién, como el
" de Casanare, en el que el precio del barril se paga a
16.62 en el momento en gue estos cuadros se hacen,
noviembre del 89, pagariamos nosotros por los 40 ba-
rriles 665 ddlares.
Encontramos nosotros, por ejemplo, en el caso de

Neiva, que valen 481 délares Jos 100 barriles, es decir, .

.lo’ que compramos y 1o que nos corresponda por rega-~
lias, a eso.hay que afadir 20 peésos que es lo gque
corresponda 2l transporte de -las regalias, para un
costo total de 510 délares los 100 barriles.

En un caso de contesion, como el de Tello, costa~

rian 505 ddlares.

Pero si mjramos, por ejemplo, San Francisco en el
Huila, gque es contrato de Asociacion, encontramos que
pagamos 640 por el 40%; y sl a eso agregamos los
costos por las regalias y por lo que transportar Eco-
petrol de lo que le corresponds, mas los costos de in-
versibn y de produccién que entran en un contrato

de asociacion, encontramos gque a nosotros eso nos -

significa 944 ddiares, es decir, al final .los 100 barriles
en un caso como el de Neiva o Tello, respectivamente,
cuestan 510 ddlares, mientras que en el contrato de
asociacion cuestan los 100 barriles en el caso de San
Francisco, 944 ddlares.

Porque el 40%, repito, que le corrssponde al socio
extranjero, le pagamos nosotros en términos de pre-
cios internacionales.

Por eso, algunos exigen en estos contratos, un precio
soberano.

Esta es la espina dorsal de todo el problema de
precios en materia petrolera. .

Y la cosa se complica mucho mas al observar la
operatividad que le corresponde a Ecopetrol. En efec-
to, el hecho de que pagus ese 40%, en 10s contratos
de .asociacion que le corresponde al socio extranjero
en precios internacionailes, no significa que pueda exi-
girle esps precios al consumidor colombiano.

1 precio promedip en Colombia, hacia noviembre de
1989, segiin cuadros también de Ecopetrol,.era de 6.11
délares por barril, 6 délares con 11 centavos.

Pero ya veiamos que los 110 barriles costaban 944
ddlarss en el contrato de asociacién, es decir, 9 déla-

res con 44 centavos el barril. Luego, acA empezamos-

nosotros a entender cémo, por ejemplo, en el caso
de Neiva, a nosotros nos cuestan 100 barriles 510
délares, y sé lo vendsmos al consumidor colombiano
a 611 ddlares. Es decir, hay una ganacia para Ecope-
trol de 101 c6lares en ese caso. .

"En la concesién de Tello, vendiendo los 160 barriles
a 611 délares habiendo costzdo -505 ddélares hay una
ganancia 'ds 105 délares. ’ .

Pero tratindose de los contratos de asociacién y
analicemos el de San Francisco, esos 100 barriles le
habian costado a Ecopetrol 944 délares y los vende a
611 ddlares; es decir, hay una pérdida de 333 ddlares
por cada 100 barriles.

Es2 es el problema. Y si a ello agregamos que Eco~-

petrol, fuera de eso, tiene que distribuir, esas ganan-

cias con unas entidades territoriales, por concepto de

. regalias, valga decir, un 8% para la ‘Nacion, un 9.5%

‘para los departamentos; y un 2.5% para los munici-

pios, lo que da el 20%, y ahora que-le han quitado el

8% (Ley '15 de 1986), podemos imaginarnos las pérdi-

das operacionales de Ecopetrol en un contrato de aso~
ciacion cualquiera.

Y este cuadro ilustra esas circunstancias. Porgue,

si en el caso de San Francisco, la pérdida deciamos

era de 333 ddlares por cada 100 barriles, se incre-

Ie

menta. hasta 569 délares en la medida en que tiene
que despojarse de esas regalias.

Asi las cosas, estimamos nosotros gue se requiere
ds una revisién en la politica de precios, en cuanto a
los contratos de asociacién fundamentalmente, Pory
que, teéricamente, son mejoras que los contratos de
concesién. Obviamente que si.

Pero es el juego -del precio el que al final coloca a
Ecopetrol frente a este tipo de contratos en circuns-
tancias mas desventajosas que las que se tienen en los
contratos d= concesidn.

Otro mito importante concierne al llamado subsidio
a la energia eléctrica, sobre todo en la Costa Atlan-
tica, cuando lo que debemos nosotros revisar es la
politica del gas de La Guajira. :

Y entiendo que hay algunos. parlamentarios, tanto
del Cesar como de La Guajira muy interesados en

este punto, como que tienen también una citacion

para €l sefior Ministro.

Veames el cuadro que muestra lo que es el contrato
de ascciacion del campo de gas de Lia Guajira: Vemos
las ganancias o pérdidas para Ecopetrol y para la
compariia extranjera. Tenemos unos términos y unos
parametros en la columna de la izquierda, unos valo~
res Uunitarios, considerando mil pies cubicos de gas;
y tenemos, al lado derecho, la participacién por esos
mil pies clibicos de gas para Ecopetrol o para la
Texaco”. .
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El honcrahle Representante Fabio Valencia Cossio,
deja a manera. de constancia, el siguiente documento:

INFORME DE COMISION
‘Bogota, D. K, 20 de noviembre de 1890,

Serfor doctor

HERNAN BERDUGO

Presidente honorable .Cimara de Representantes
S. 'D. ’

Sefior Presidente:

Fuimos comisionados por usted para hacer un es-
tudio de requisitos sobre la.lista de candidatos enviada
por el sefior Presidente de la Reptiblica, doctor César
Gaviria Trujillo, para escoger la. persona que reem-
place al sefior Procurador General de la Nacién, y con
caracter ad hoc falle la peticion de revocatoria directa
interpuesta por el General Armando Arias Cabrales en
el proceso que se adelanta. por sus actuaclones en la

toma del Palacio de Justicia realizada por el Movi-

miento M-19 en noviembre de 1985.

Procedemos a cumplir nuestro encargo, en los si-
guientes términos: .

1. {Qué es el Procurador.ad hoc?

La figura del ad hoc es bien afipica en derecho co-
lombxg,no. La tinica referencia conereta se encuentra en
el articulo 14 nimero 7 del Decreto 1265 de 1970, “por
el cugl se expide el Estatuto Organico de la Adminis-
tracién de Justicia”. Esta norma habla. de personas
que ad hoc pueden desempeiiar ciertas funciones gue
corresponden a los Secretarios de Despachos Judiciales
cuando éstos faltan o en audiencias y diligencias que
realiza el despacho. La designacién del ad hoc 1a hace
el juez y debe constar en el acta.

Es preciso resaltar desde ahora que el Secretario ad
hoe no desplaza al titulsr, es decir no entra a ocupar
el cargo al que estdén asignadas las funciones que de~
sempeha ocasionalmente, y que sélo acttia en la dili-
gencla o asunto concreto para el que es designadoe. Y
es que la expresion ad hoc significa: "que se aplica a
lo que se dice o hace sélo con un fin determinado™.

En nuestr-.? caso ante la ausencia de norma conerety,
hay que dqczr que si bien normativamente no se prevé
la exlste_nc:a de ur: “Procurador ad hoc” el articulo 30
d_el C(_Sd.l_g'o Contencioso Administrativo contiene ung
dispaosiciéon gue remite al C6digo Civil para llenar esta
gleasln-:9 'l?i: vacfos. PPor eso se ha hablado del Decreto 1265

La Ley 256 de 1974, previé que el Viceprocurador -
}}eml de la Naclon reemplazara al li:rocura;t;(;rG:n
_casos especlales”. Pero cuando no hay o se declars
impadido el Viceprocurador, esos easos especiales, de-
be_n Ser resuletos por quien designe la autoridad no-
nunadora (en este caso mediante un acto complejo de
colaboraclén eonstitucional entre el Presidente, que
eu,v’ia la ILstgL, ¥ la Cdmara que debe designar), y no
seria conveniente ni oportuno crear un nuevo empleo
ni camb&alj al Viceprocurador, lo pertinente es desig-
nar a alguien para que se ocupe de ese Gnico y especial
asunto que queda sin funcionaiio ante los impedimen-
tos del Procuradar y Viceprocurador. .

En verdad puede ser antitécnico referirnos a designar
un "Procuradgx‘ e hoc”, lo que sucede es que se nos
pide por el sefior Presidente. de 1a’ Replblica, designar
a alguien para que ad hoc, esto es un asunto concreto,
entre g ejercer una funcién que corresponde al Pro-
curador General de la Nacién, sin desplazar a éste, y
sin acceder formalmente al cargo.

2. ¢Puede la Camara designar .“Procurador a dhoe”?
Este punto a diferericia del anterior, es de facil

respuesta pues existe precedente jurisprudencial: en -

efgcto. la Sala de lo Coniencioso Administrativo, Sec-
cion Cuarta, del Consejo de Estado en sentencia de
junio 21 de 1885 de la cual fue ponente el doctor
Jaime Avella Zérate, dijo refiriéndose al reemplazo del
Procurador General de la Nacléon: “S6lo en caso de
que no pudiera reemplazarlo el Viceprocurador, podria
pensarse en la utilizaciéon por parte del Presidente de

la facultad de nombrar interinamente y en caso del
receso del Congreso, el funcionario gue- corresponde
elegir a la Camara. segfin lo previsto en el numersl 11
del articulo 68 del Codigo del Régimen Politico y Mu-
nicipal, que le atribuye comio suprema autoridad ad-
ministrativa la tacultad de ‘nombrar interinamente,
en receso el Congreso, los empleados que g£ste 0 cual-
quiera de sus Camaras debiera elegir, siempre que
falten.y no hayan suplentes que puedan reemplazar-
los' ¥,

Unicamente en las normas que regulan la adminis~
tracién de justicia se encuentra de manera excepcio-
nal el procedimiento de nombrar funcionario ad hoc
cuando en los despachos judiciales puede designarse
un “secretario ad hoc”, a falta del oficial mayor que
normalmente lo sustituye, especialmente en las audien-
cias o diligencias (articulo 14 Decrsto 1264 de 1970).

Del conjunto de normas scbie l'a organizdcion ad-
ministrativa. entre otros aspéctos se desprende que
las formas usuales de desempefiar los cargos (desde.
luego ‘ya creades por da Constitucién o la. ley) son
“en propiedad, en interinidad o por encargo” y que
el sistema preferido para reemplazar a los funciona-
rios que llegan a imposibilitarse transitoriamente pa-
ra. desempefiar funcionzs, es el de Illamar, en primer
término al funcionario que la inisma ley ha indicado
para tal efecto, como es el caso de los suplentes, 108

. Viceministros, el Viceprocurddor, ete., y en segundo

lugar mediante el “encargo” o la “comisién” hecho a
otros funcionarios, ain el nembrimiento en interi-
nidad y sélo de manera éxcepcional, como’en el ejem-
plo de los secretarios vistos anteriormente, s llama
a personas no vinculadas a! servicio piblico.
Concatenadas 1as razones anteriormente expuestas,

- la Sala considera, por otra. parte, inaplicable en .el

caso sub-judice la facultad presidencial ds proveer
los destinos del orden nacional cuando ‘exista duda de
a quien correspcnde nombrailos, pues el articulo 250

. del €6digo de Régimen Politico Munieipal gue la con-

sagra, ademds de referirse a 10s cargos (e creacion le-
gal y no constitucional, centiene facultad para pro-
veer o llenar un cargo ya creado y que estd vacante,

. mas no para crear uno paralelo al ya existénte y legi-

timiamente provisto”. .

Concluyendo con la sentencia, podemos decir: Co-
mo el Congreso estd reunido, y el Viceprocurador ro
puede desempefiar las funciones de Procurador en el
caso concreto del proceso contra el General Arias
Cabrales, es a la Camara, y sélo a ésta, a quien co-
rresponde designar la persona gue resuelva ese asunto,
obviainente hay normas constitucionales que imponen
a la Corporaciéon no hacer tal cosa sin que el sefior
Presidente de la Repliblica envie 10s noibres de 1os
candidatos. - .

. 3. ¢Cumplen Jos candidatos enviados gor el Presi-
dente -los requisitos para desempefiar el cargo? °

Tres aspectos analizaremos en este caso:

a) Queremos precisar que resulta impropio hablar
de terna, de hecho el sefior Presidente en su carta se
reflere a una lsta, y estd bien que asi lo haga, pues
de terna sélo es valido hablar cuando se trata de ele-
gir Procurador en propiedad. .

Para nuestro evento es indifersnte gque se envie
uxio o varios nombres, la pluralidad de candidatos sélo
garantiza liberalidad a la Corporacién, pero el esco-
gido no va. a ocupar el cargo de Procurador, repetimos,

- 86lo va a decidir un caso concreto.

- En comsecuencia se desearta la posibilidad de devol-
ver la “terna” aduciendo razones de legalidad el pro-
cedimiento o de nulidades relativas a las condiciones
personales de los candidatos.

b) En relacién con 1os requisitos de los candidatos
de la lista enviada por el sefior Presidente, debemos
decir que no estando prevista en la Constitucién la
figura del Procurador ad hee, mal se puede exigir que
los postulados cumplan los requisitos que se exigen
para ser Procuyrador General de la Nacion.

Desde el punto de vista legal podemos hablar de’
funcionarios en propiedad, en cargo, en interinidad y
de personas designadas ad hoe. -Haciendo una inter-
pratacién anaiogica y teniendo en cuenta la ausencia
de reglamentacion concreta sobre los ad hoc, dsbemos
decir que al funcionario nombrado interinarmente no
se le exige qiule cumpla los requisitos para deseimpe~
fiar el cargo en propiedad ain cuando € si lo va &
ocupar y se vincula formal y laboralmente a la admi-
nistracién. Si el designado ad hoc. no va a ocupar el
cargo ni se vincula formal y laboralmente a la admi-
nistracién, mad se le puede exigir cumplimiento de
requisitos. . ) . = .

Simplemente por ser un cargo honorifico, para un
asunto especial, la autoridad nominadora, en su leal
saber y entender. escogera a quienes refinan las mas
altas calidades morales e intelectuales, las cuales sin
duda cumplen, y es de pablico conocimiento, los doc-
tores Poveda, Holguin y Brito. -

Se ha dicho gque los doctores Poveda y Holguin son
mayores de 65a1ii0s y que por estar mas aild de 1a edad
de retiro forzoso no estan habilitados para integrar la
lista. B
Sobre este punto hay que aclarar que tener mas de
65 afios' de edad no es un requisito para ser Procu~
rador General de 1a Nacién, que antes gque un requi-
sito ese limite se constituye en un impedimento na-
tural para continuar desempefiando el cargo, y gque
como ni el doctor Poveda ni el doctor Holguin en caso
de ser designasos van a ocupar el cargo de Procura-
dor General de la Nacién, no es de recibp decir que
estan inhabilitados para ad hoc, desempeifiar, sin re-
mineracion ni efectos fiscales, una funcién del Pro-
curador en el muy especifico proceso contra el Gene-
ral Arias Cabrales. S
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. Para abundar en argumentos y aunque las situacio-
nes son distintas, a los conjueces de la Corte Suprema
de Justicia, se les exige las mismas calidades para ser
Magistrado, siri embargo, se tiene conocimiento que
en varios casos hay conjueces gue superan la edad de
los 65 afios. | : . . :
e) Otro tema que ha despertado inquietud es de-
terminar si el doctor Fernando Brito, por ser Secre-
tario Juridico de la Presidencia de la Republica estd
inhabilitado legalmente para en el caso de ser escogi-
do decidir el proceso contra el General Arias C‘z’li-

‘brales. i

Consideramos que no existe tal impedimento, no sé.
1o porque la Camara no estd obligada a escoger preci-

samente al doctor Brito, sino porque, repetimos, en -
-caso de ser designado no va a ocupar otro cargoe pu-

blico. ]
En la prictica administrativa se puede designar

. ad hoe a funcionarios de la misma administraciénio

8 particulares, pero lo que ha sido frecuente es lo
primero. Excepcionalmente el designado ad hoc es. u
particular. ¢
Abundan los ejemplos de los Ministros que al decla-
rarse impedidos para su asuntoe, son auxillades ad hoc
‘por algunos de sus colegas e Gabinete, igualmente
cuando los gobernadores no pueden decidir un asunto

sou reemplazados ad hoc por alguno de sus secretarios,
o por funcionarios del Ministerio de Gob'erno. §
En ninglin, ejemplo de estos se ha alegadd que el
estar -desempefiado un cargo piiblico sea impedimento
legal para actuar ad hoc, pero ni siquiera se ha pre-
tendido que ser subalterno del nominader del susti-
tuido tenga tal alcance. Aclarando que en nuestro
caso la entidad que hace la designacién es la Camara
y que el doctor Brito no es subalterno de ésta. !

Conclusién: , Ly

Encontramos sefior Presidente que la Corporacion

-puede validamente escoger de entre los candida.tips

" PONENGCIAS

enviados por el sefior Presidente a la persona que
ad hoc actlie para resolver el recurso de revocatoria
directa interpuesto en el proceso contra el General
Jesiis Armando Arias Cabrales, y que los doctores
Poveda, Holguin y Brito, np.tienen impedimento legal
para ser designados al efecto.

En consecuencia proponemos que se proceda a elegir
Procurador ad hoec,

Vuestra Comision:
Francisco Jaosé J&'\ttin, Fabio Valencia Cossio, Héc-
tor Heli Rojas Jiménez. ) :
X1V ’ :

Habiéndcse vencido el tiempo reglamentario, a las

.nueve de la noche, la -Presidencia levanta la sesién y

ccnvoca para mafiana miéreoles 21 de noviembre a las
cuatro de la tarde

El Presidente, : .
HERNAN BERDUGO BERDUGO

El Primer Vicepresidente, :
- CIRO RAMIREZ PINZON

* El Segundo Vicepresidente,

MARIO URIBE ESCOBAR

* El Secretario General, :
Silverio Salcedo Mosguera.

El Sub§ecretario General,

El Jefe Relatoria, L.
. Gerardo Rivera Ziniga.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 148 Cimara de 1990,
“nor Ia cual se dictan normas sobre orden pfiblico’
interno, policia ‘civica local y se dictan otras,
d:isposiciones’. i
Honorables Representantes: . . ' ,
'En el proyecto de ley a que se hace refgrencia., pro-
pone el Gobierno Nacional la articulacion oportuna,
dentro- de nuestro ordenamiento-juridico, dg la regu-
lacién constitucional ¥ legal sobre orden publico con
la. Policfa Administrativa en el nivel local. !
En lineas generales, continuando con el proceso des-

" centralizador iniciado con la vigencia del Ac}'.o legisla_._ti—
" yo niimeroc 1 de 1986, el proyecto hace claridad ratifi-

cando las funciones generales del Presidente de i;’l_a.
Replblica en cuanto al mantenimiento y restableci-

** miento del orden piiblico en todo el territorio nacional

y las especiales sobre la misma materia de los.gober-

" nadores, alcaldes e inspectores de policia en los otros

niveles dge la administracién piblica nacional. El pl,:o-
yecto otorga consistencia legal & los fundamentos ema.-
nados de ios articulos 120 (ordinal 7) y 194, constlt;u-
cionales, que indica con toda claridad el marco de
competencia de las autoridades nacionales en asuntos
tan importantes como el del orden piblico interno ide
Colombia. L i
A los anteriores postulados y como instrumentacion
necesaris. en las regiones el proyecto fortalece ;,il_a.
existencia de fuerza publica en las diferentes locali-
dades del pais, mediante variados mecanismos, que a
no dudarlo resultan factibles y adecuados a la actual
problemética econémica y politica de la Nacion. -
El proyecto persigue tres grandes objetivos: primero,
establecer un sistema coherente de informacion .en

" asuntos de orden publico, que permita-a las autori-

dades encargadas de su conservaciéon y restablecimién~

‘ to, 1a. pronta y oportuna formulacién de politicas, p,‘la.-

nes, medidas y 6rdenes; segundo, indicar el régimen
normativo sobre orden piblico interno, que permita a
las autoridades territoriales, sin violar el régimen legal
y de autonomia de las ‘entidades territoriales, tomar
medidas ante graves alteraciones de la convivencia
ciudadana; tercero, instituir el sistema de colaboracion
civica, principalmente en aquellos asuntos concer-
nientes a la Policia Administrativa Local. :

Se propone, para estos efectos, todo un sistema.de .

policia. vinculado al municipio, compuesto por la Poli-

cia Civica Local, con funciones directamente adminis- -

trativas; la Policia Civica con funciones de actividad
pablica; ¥ un servicio militar en la Policia Nacional,
exclusivamente para los bachilleres 7 cuya prestacion
se haria en las regiones de origen o de a.cl'.ivida.d.-I de
los aspirantes. ¥
Se observa del proyecto su magnitud de estado ¥ su
bondad para el pais en la medida que él proporciona
claridad en las competencias y responsabilidades: de
las autoridades en materias tan importantes como éstas

" de la limitacion a las actividedes ciudadanas en pro-

cura del bien comin nacido del crden pablico interno
y por otra parte la posibilidad enorme que consagra
el texto constitucional actualmente vigente, para gue

por caminos diferentes a los excepcionales (_iel Estado
" de Sitio, también se mantenga el orden publico, sin los

inconverientes politicos del articulo 121 de la Consti-
tucion.

Se precisa que la incorporacién de nuevos ajust}e.s
de policia a que se refiere la ley debe hacerse sin dis-
minuir los efectivos destinados actualmente a los mu-
nicipios. En tal sentido se sefiala que la confratacion
debe hacerse sin menoscabo del servicio que preste la
Policia. en todos los municipios.

Fue de gran importancia incluir en el proyecto el
tema de la vivienda fiscal, ‘dentro de un concepto
mederno de la. prestacién de un servicio publico y la
humanizaciéon del mismo. .

Es obligacién del Estado garantizar y dotar en debida

forma, a sus servidores, con el objeto de obtener a

cambio una eficiencia y una mejor calidad del.mismo
y para la ciudadania, una confianza y tranquilidad
pues, el mejorarle su condicién social de viviends,
evitando los hacinamientos y la convivencia en el
hampa, garantiza el correcto cumplimiento de su
deber.

El manejo del orden publico, requiere de un trata-
miento especial e incentivos, dadas las circunstancias
especiales por las que atraviesa el pais, por ello el
facilitarle al Gobierno Nacional, a las administracio-
nes seccionales y a las entidades privadas que deseen
unirse a este programa con aportes, para ser incluidos
dentro del' presupuesto de cada municipio o entidad
responsable de ejecutar este plan, facilitard la tarea

. dignificando la actividad de estos servidores piublicos.

La Policia Nacional asumird su administracién para el

" correcto funcionamiento de estas nuevas viviendas fis-
- cales. . .

Se indica para la Policia .que el periodo del servicio
militar obligatorio que prestarin los bachilleres colom-
bianos deberd coincidir con los periodos académicos
establecidos en el pais. Lo anterior con el fin de per-

mitir a guienes presten este servicio a la patria que.

puedan ingresar a las instituciones universitarias en
las oportunidades que la ley les ha establecido, evi-
tando asi el desfase de un semestre adicional en sus
estudios universitarios. Por otra parte se establece que
la tarjeta de reservista otorgada en la especialidad de

policia. a quienes presten el servicio militar en la Poli-

cia Nacional serd de primera clase.

También se deja abierta la posibilidad de, que el
bachiller colombiano preste su servicio militar obliga-
torio, en donde se encuentre su familia, en donde esté

nbicado el centro docente o en el municipio circun-

dante de acuerdo a las necesidades del servicio.

Después de una amplia discusion en la Comision
Primera de la honorable Camara y tediendo en cuen-
ta lo anteriormente expuesto, respetuosamente me
permito proponer: Dése segundo debate al Proyecto de
ley ntimero 148 de 1990 Camara, “por la cual se dictan
normas sobre el orden publico interno, policia civica
local y se dictan otras disposiciones”, con las modifica-
ciones incorporadas en el primer debate.

Javier Garcia Bejarano
Representante a la Cimara.

\

Jairo E. Bonilla Marroguin, -

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Primera Constitucional Permanente-
Secretaria General.

Bogold, D. E.; 5 de diciembre de 1990.
Auterizamos.el anterior informe.
E1 Presidenté,
El Vicepreside}lte,

Guido Echeverri Piedrahitna.
Fabio Valex}cia Cossio.

La Secretaria, Luz Sofﬁ Camacho Plazas.

TEXTO DEFINITIVO |
El Congreso de la Reptiblica de Colombia,
DECRETA : )

‘ CAPITULO I
De los informes sobre orden piblico.

Articulo 1° Informes generales de orden piiblico. Los
Alcaldes dcberdn enviar informes sobre la situacion
general -del orden publico al correspondiente Gober-
nador, Intendente.-.0 Comisario, relacionados con lo
seguridad, tranquilidad y salubridad. La periodicidad
de los informes serd fijada por los Gobernadores,
Intendentes y Comisarios. )

Los Gobernadores, Intendentes, Comisarios y el Al-
calde Mayor de Bogotd, deberin enviar al Gobierno

Nacional por conducto del Ministerio de Gobierno

informes similares sobre la situacién del orden piiblico
en su correspondiente jurisdiceién.

- Dichos informes versarin-sobre las situaciones gesin-
dora._s o fomentadoras de perturbaciones del orden
publico con precisibn de las medidas que se han
r.pma.d_q ¥ de las que deban tomarse, para conjurar la
situacién, asi como la solicitud precisa de la ayudn
o cola_.bora.cién gue sea necesaria. .

Artxcu:lo 2° Informes especiales de orden piiblico. La
obligacion de rendir informes periodicos, no exime
!os, funcionarios respectivos de la. obligacion de remitir
informes especiales cada vez que ocurran alteraciones
del orden piblico que lo ameriten.

Articulo 3° Libro de novedades. En las respectivas
entidades territoriales se llevard un ‘libro diarioc de
novedades relacionadas con el orden publico, que ser-
vird de base para los informes de que trata esta ley.

Articulo 4° Consecuencias disciplinarias. ‘El incum-
plimiento de la obligacién contenida en los articulos
anteriores, se sancionars disciplinariamente, en la
forma prevista por la ley.

Articulo 59 Formulacion de politicas, medidas y 6r-
denes. La informacion sobre orden publico a que se
refiere la presente ley servird para definir la politica,
adoptar las medidas, impartir las érdenes necesarias y
ejercer el control de prevencién y conservacién del
orden publico y la tranquilidad ciudadana.

- CAPITULO II
- Régimen normativo del orden piiblico interno.

Articulo 6° Orden piiblico interne. Corresponde al
Presidente de la Republica conservar en todo el terri-
torio nacional €l orden piblico y restablecerlo donde
fuere turbado.

Articulo 7° Normas y érdenes de orden. piiblico en
lo nacional. Para efectos de la conservacién del orden
publico en el ferritorio nacional se aplicarin prefe-
rentemente y de manera inmediata las 6érdenes y de-

. cretos del Gobierno Nacional en materia de policia,
. frente a las disposiciones u o6rdenes expedidas por

cualquier autoridad de las entidades territoriales.
Articulo 8° Normas y érdenes de orden publico en lo
departamernital, distrital, intendencial, comisarial 'y
municipal. Para efectos de la conservacion del orden
publico en los departamentos, intendencias y comi-

- sarias, las ordenes y decretos del gobierno departa-

mental, intendencial o comisarial, en materia de poli-
cia, expedidas de conformidad con los Dprincipios
consagrados en la ley, serdn de aplicacion preferente e
inmediata frente a cualquier disposicién u orden expe-
dida por las autoridades municipales.

Para efectos de conservacion del orden piiblico en
el Distrito Especial de Bogotd las érdenes y decretos

_del Gobierno Nacional serdn de aplicacion preferente -
e inmediata frente a las disposiciones u dérdenes del

gobierno distrital

De conformidad con el articulo 194 de la Constitu-
cién Politica el Gobernador cumplird y hard cumplir
en cada uno de los municipios de su departamento los
decretos y las o6rdenes del Gobierno Nacional pen-
dientes a la conservacion del orden publico.

"El Alcalde del Distrito Especial de Bogotd hara lo
propio en el territorio de su jurisdiccion.

Articulo 9° Normas de orden piiblico en lo municipal.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos ante-
riores y para efectos de la conservacion del orden pu-
blico, las 6rdenes y decretos del Alealde en materia
de policia, seran de aplicacién preferente e inmediata
frente a las disposiciones y medidas que adopten los
inspectores y demds autoridades de policia de su
jurisdieeion. .

Articulo 10. El Alcalde como Jefe de Policia. El
Alcalde es el Jefe de Policia en el Municipio y el res-
ponsable de la preservacion y mantenimiento del orden
publico en el mismo, con sujecién a lo dispuesto en

esta ley. =



Pigina 12

Miércoles 5 de diciembre de 1990

ANALES DEL CONGRESO

Para el cumplimiento ‘de lo anterior, el Alcalde de-
berd dictar las medidas de orden publico que sean
requeridas por el Presidente de la Repiiblica, por el
Gobernador, Intendente o Comisario, y las que con-
sidere indispensables cuando la necesidad lo exija o
las conveniencias piiblicas lo aconsejen.

Articulo 11. Ordenes a la Polieia. La Policia Nacio-
nal, en el municipio, estard operativamente a dispo-
sicion del Alcalde, quien dard sus dérdenes por inter-
medio del respectivo Comandante de Policia, o de quien
haga sus veces. Dichas 6rdenes son de caracter obli-
gatorio. :

Articulo 12. Revocacién de decisiones de Policia. El
Alcalde como Jefe de Policia en el municipio pueds
revocar las deciglones tomadas por los Comandantes
de Estacién o Subestacién, o quien haga sus veces en
relacién con las contravenciones y demas decisiones de
su competencia, cuando éstas sean violatorias de la
legalidad o cuando la conveniencia piblica lo exija
para la conservacién y mantenimiento del orden pu-
blico.

.CAPITULO III
Control jurisdiccional de los actos municipales
sobre orden phiblico.

Articulo 13. Reduceion de férminos. Sin perjuicio de
la aplicacién preferencial de la normatividad sobre

orden piblico a que se refieren los articulos 6°, 7° y 8° °

de esta ley, ‘en caso de violacién por parte de los
Alcaldes de lo dispuesto en los articulos antes indi-
cados, los Gobernadores, Intendentes o Comisaxrios,
procederan conforme lo previsto en los articulos 119,

120 -y 121 del Decreto-extraordinario 1333 de- 1986, pero .

los términos alli indicados se reduciran a la mitad.

Previa solicitud del Presidente de la Repiiblica, res-
pecto de 1os actos del Distrito Especial de Bogotd, de
los Gobernadores; Intendentes o Comisarios los actos
expedidos por los demas Alcaldes en violacion de lo
dispuesto en los-articulos-62, 7° y 82 de esta ley, podrian
ser suspendidos provisionalmente segiin lo preceptuado
en el Cédigo Contencioso Administrativo.

CAPITULO IV

. Normas sobre régimen disciplinario .
en materia de orden piiblico.

Articulo 14. Filtas. disciplinarias .de les Goberna-

dores, Intendentes, Comisarios y Alcaldes en materia
de ordén piablico..I.os Gobernadores, Intendentes, Co-
misarios y Alcaldes, incurriran en faltas especiales en
materia de orden publico, sin perjuicio de 1o dispuesto
en otras leyes, cuando realicen una de las siguientes
conductas:

a) No rendir oportunamente los informes de que
tratan los articulos 19 y 2° de esta ley; . .

b) Desconocer; injustificadamente, las-determinacio-
nes que sobre mantenimiento o restablecimiento del
orden piblico se adopten de conformidad, con esta

eSr’:,)' Utilizar indebidamente los recursos del Estado o
de los particulares en actos que perturben la tran-
quilidad o seguridad .piblica; .

d) Dirigir, promover, instigar o participar en mar-

chas, paros o motines ilegales; que alteren el oxfden )

publico; -

e) Inducir, provocar o promover la ocupacién de
oficinas o edificios-piblicos o .privados de manera que
alteren el orden piblico, y .

f) Por no adoptar en forma oportuna las medidas

adecuadas para preservar y restablecer el .orden pi-

blico' en su jurisdiceién. .

La- comisién de algunas de las conductas anterior-
mente.-descritas, serd sanetonada segfn la gravedad o
modalidades, con suspensién en el ejercicio  del cargo
de cinco a cuarenta dias calendario o destitucion del
mismo,' salvo la - causal establecida en el literal a)
evento en que se aplicara la escala de-sanciones esta-
blecida, en la Ley 13 de 1984 y-en' sus normas regla-
mentarias. '

Articulo 15. Aplicacién de la Ley 13 de 19§4. Para el

" conocimiento y decisién sobre las faltas sgnaladas en
el articulo catorce, se aplicard el procedimiento admi-
nistrativo disciplinario establecido en la Ley 13 de
1984,-'de conformidad-con lo dispuesto en el articulo 10
de la Ley 49 de 1987. ) .

Para efectos de la suspensién provisional a que se
refiere la Ley 13 de 1984 se tendra en cue_nta por_el
funcionario competente, la gravedad, modalidad o cir-
cunstancias de los hechos.

El acto de nombramiento de un nuevo Alcalde en
caso de suspensién provisional deberd hacerlo el_ Px"e-
sidente de la Repiblica, en tratindose del D1_str1to
Especial de Bogota y el Gobernadgdr, Intendente o Co-
misario en .su respectiva jurisdiccién, dentro de los
tres (3) dias siguientes al recibo de la solicitud.

CAPITULO V

Servicios especiales de la Policia Nacional
' en los municipios.

_ Articulo 16. Incorpoeracién dé Policia Nacional para

servieio exelusive en los munieipios. Cuando a juicio
del Alcalde sea necesario incrementar la prestacién
del servicio de policia en el territorio de su jurisdie-
cién u obtener servicios especializados de 1a misma, los
municipios podran contratar con la Policia Nacional
la incorporacién del personal respectivo, el cual ser!i
asignado de manera exclusiva a atender las necesi-
dades municipales requeridas por el Alcalde.

Cuando los municipios requieran servicios especiali-
zados tales como transito, turismo, control de menores,
control de drogas, aspectos ecolégicos, de ornato y de
salubridad, entre otros, la Policia Nacional dispondra
la formacion y capacitacion necesaria del personal
solicitado.

Cuando la necesidad del servicio asi lo exija la con-
tratacion podra hacerse también con areas .metropo-
litanas, asociaciones de municipios o con dos o mas
municipios simultdneamente.

Para la rrestacion de dicho servicio el Gobierno’

reglameniard las condiciones que deberan cumplirse
teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

La ubicacion geografica, en el nivel-socio-econoémico,
el tiempo dei servicio requerido, €l presupuesto y la
capacidad y disponibilidad de la economia del muni-
cipio. .

Articulo 17. Régimen del personal de Policia Naecio-
nal asignado al servicio municipal. E]l personal de
policia que se incorpore de conformidod con lo dis-
puesto en el articulo anterior hace parte de la Policia
Nacional y en consecuencia estara sujeto al régimen
de incorporacién, seleccion, disciplinario, prestacio-
nal, de carrera, penal y-demas disposiciones que rigen
para -la institucion.

Paragrafo. Los salarios, primas, subsidios, prestacio-
nes, indemnizaciones y demsds derechos y costos que
se originen por la prestacion del servicio, seran a cargo
del presupuesto del municipio eontratante y asi se hara
constar en el contrato respectivo.

Articulo 18. Prestacion del servicio ordinario de Poli-
cia Nacional en el municipfo. La incorporacién adi-
cional de Policia, a que se refiere este capitulo sers
sin perjuicio de la prestacion del servicio que corres-
ponde a la Policia Nacional en los municipios y en

el territorio de la Repiblica. En ningilin caso se podra )

dismirp_lir el pie de fuerza asignado antes de la con-
tratacién en el respectivo muniecipio.

Articulo 19. Vivienda fiscal. La Nacion, los Departa-

mentos, el Distrito Especial de Bogotd, las Intenden- ..

cias, las Comisarias, los Municipios y las entidades
descentralizadas de cualquier orden, a través de los
entes especializados podran adelantar planes conjun-
tos de adecuacién o construccién de viviendas fiscales
para gl personal de la Policia que preste sus servicios
en los territorios de su jurisdiccion. Teniendo en cuenta
los aportes presupuestales del Gobierno Nacional de las
entidades territoriales y de -las respectivas entidades
descentralizadas, de comin. acuerdo se escogers el
organismo ejecutor responsable del correspondiente
programa. La administracion de la vivienda fiscal
correspondera exclusivamente a la Direccion de la
Policia Nacional. A estos programas también podran
vincularse €l sector privado quedando facultados los
municipios y el Distrito Especial de Bogotd para reci-
bir tales donaciones con destinacion especifica.

~ CAPITULO VI
De la Policia Civica Local.

Articulo 20. Policia Civica Loeal. Para una mejor,
prestacion de servicio de policia administrativa en los
territorios municipales, la Policia Civica Loca] tendra
las siguientes modalidades: Policia Civica Local mera-
mente administrativa que incluye la Policia Civica
Juvenil, Policia Civica Local como actividad piublica y

Policia Civica como servicio militar obligatorio para-

bachilleres en la Policia Nacional. :

. CAPITULO VII
Policia Civica Local meramente administrativa.

Articulo 21. Policia Civica Local como cuerpo- de
colaboracion cindadana..Los Alcaldes podran organizar
el servicio de Policia Civica.Local, como una actividad
de colaboracion a las funciones de policia; administra-
tiva, con cardcter permanente, voluntaria, no remu-
nerada, sujeta a su inmediata direcciobn y bajo la
coordinacion y el control de la Policia Nacional;, de
conformidad con el estatuto basico que expida la Di-
reccion General de la misma. -

Articulo 22. Calidades para el desempeiio dél eargo.
Para prestar el servicio ciudadano de Policia Civica
Local, se requieren las siguientes calidades:

1. Poseer titulo profesional o técnico, o haber desem-
pefiado un empleo u oficio durante cinco (5) anos,
con una trayectoria reconocida y comprobable.

2. Ser persona de reconocida honorabilidad y espi-
ritu civico. - -

3. No haber sido condenado en asunto penal.

4. Haber recibido instruccién o capacitacién minima
en las funciones que ha de cumplir. Para estos efectos
la Policia Nacional a través de sus escuelas de forma-
cion y con la colaboracion de entidades afines con la
instruccion que se deba impartir, organizara en los
términos que indique el reglamento la capacitacion a
que se refiere el presente ordinal. -

Articulo 23. Policia Civica Juvenil. Como una moda-
lidad de la Policia Civica Local podra organizarse la
Policia Civica Juvenil, encargada de colaborar con las
funciones preventivas, educativa y social gque cumple
la Policia Nacional. En dicho casos los jovenes que
ingresen voluntariamente se exceptuaran del requisito
a que se refiere el ordinal 1 del articulo anterior.

Los estudiantes de educacién secundaria podran

suplir el requisito que para optar el titulo de bachiller -

se exige sobre alfabetizacién y trabajo comunitario en
los términos que fije el reglamento. -

Articulo 24. Prohibieién de usoe de armas. Para el
cumplimiento #e sus funciones los miembros de la
Policia Civica Local, no podrin portar armas. Con-
taran con el respaldo de la fuerza publica, cuando.la
naturaleza del servicio lo exija,0 a criterio del Aicaide

“se haga necesario. Para estos efectos los Alcaldes pro-

cederan conforme al articillé 11 de la presente ley.
Articulo 25. Funeiones de 1a Policia Civiea Local. Son

- funciones de la’ Policia Civica Local:

1. Vigilar el cumplimiento, en todo el territorio mu=
nicipal, de las normas sobre precios y margenes de
comercializacién de productos, bienes y alimentos,
arrendamientos, y derechos del consumidor, y demas
disposiciones contenidas en elCédigo Nacional de Poli-
cia sobre la materia;

2. Propender por el cumplimiento del Coédigo Sus-
tantivo del Trabajo y demds normas laborales en el
municipio, en especial las relacionadas con el salario
minimo y-con los aportes patronales al Instituto de
Seguros Sociales, al Instituto de-Bienestar Familiar,
al SENA y a las Cajas de Compensacién Familiar;

3. Vigilar por el cumplimiento de los requisitos mi-
nimos sobre seguridad industrial y salubridad en los
establecimientos publicos, comerciales e industriales
localizado en el municipio;

4. Propender por el cumplimiento de las normas so-
bre ordenamiento fisico, y uso del espacio ptiblico en
el territorio municipal; .

5. Propender por el cumplimiento de las normas
sobre transito peatonal, vehicular y de servidumbres
en el territorio municipal; - ' .

6. Propender en todos sus aspectos por la defensa
y conservacién del medio ambiente urbano y rural;

7. Apoyar a la Policia Nacional en la conservacién

- del orden en los sitios publicos y abiertos al piiblico;

8. Ptropender por el adecuado‘uso y preservacion de
los servicios publicos por parte de las entidades encar-
gadas de dicha funcion y de los particulares; ’

9. Velar por el cumplimiento de los horarios estu-~
diantiles; ’

10: Colaborar con las autoridades competentes y
entidades particulares o piiblicas de beneficencia en la
proteccién a los menores, anciands; desvalidos, droga-
dictos, alcohdlicos y-enfermos mentales;

_11: Colaborar como auxiliares de los cuerpos espe-
cializados en emergencias o desastres; B

12. Coordinar servicios de aseo y salubridad;

13. Vigilar y colaborar en' el mantenimiente y cus-
todia del patrimonio histérico y cultural de la Nacién;

14. Fomentar la actividad .deportiva, de recreacion y
turismo, y . .

15: Las que el Alcalde delegue en materia de polieia
agmmlstrativa en los términos de la presente ley.

Articulo-26. Mecanismos-para.el cumplimiento de.las
funciones. Para el desarrollo de sus funciones la Poli-
cia Civica Local, tendri las. siguientes facultades:

1. Solicitar a las autoridades competentes que-expi-
dan citaciones de obligatorio cumplimiento para los
fines de la presente ley;

2. Por comisiéon de funcionarios competentes, rea-
li_zar diligencias de observacion y solicitar informa-
ciones; :

.3. Propiciar conciliaciones. en conflictos individuales
y servir de amigables componedores conforme lo estd-
blezcan las normas reglamentarias; -

4. Los: informes, solicitudes, observaciones y mani-
festaciones hechas por los. miembros de la Policia
Civica Local podrian servir de prueba en los diversos
procesos, actuaciones judiciales o administrativas y
seran valorados-de acuerdo con la ley, y

5. Denunciar ante las autoridades competentes las
irregularidades que adviertan en el cumplimiento de
sus funciones. Dichias autoridades deberan diligenciar
y proseguir las investigaciones respectivas y tomar las
resoluciones que sean del caso sin dilacion alguna. .

Articulo 27. Organizacion de la Policia Civiea. La

* organizacién de la Policia Civica Local se regira por

las normas generales del Estatuto de Policia Civica
que dicte la Direcciéon General de la Policia Nacional.

Los distintivos y el régimen de disciplina de los
miembros de la Policia Civica-seran regulados por el
citado- estatuto. . .

CAPITULO VIII .
Policia Civiea Local como actividad piblica.

Articulo 28. Creacién. Los consejos por iniciativa de
los Alcaldes, podran crear previa autorizacién de la
Direcciéon General de la Policia Nacional, plazas de
policia civico locales, como actividad pnblica de apoyo
a las funciones de policia administrativa municipal,
remunerada, desarmada, bajo la coordinacién y con-
trol de la Policia Nacional, de conformidad con la
reglamentaciéon que expida la misma.

La incorporacion y seleccion se hara por la Policia
Nacional entre los habitantes del respectivo municipio.
Igualmente estara a cargo de la Policia Nacional la
formacién, definicion de uniformes y. distintivos y el
control de conformidad con la reglamentacién que
expida la misma.

Son funciones de esta modalidad de Policia Civica
Local las indicadas en los articulos 26 y 32 de esta
ley. Para estos efectos la Policia Civica Local estara
a disposicion del Alcalde.

Por razones de orden pliblico la Direccion General
de la Policia Nacional podra ordenar la suspension
de actividades de esta Policia Civica Local. .
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CAPITULO iIX
Servicio militar obligatorio en la Policia Nacional ;

para el fortalecimiento de la Policia Adiministrativa ' -

Municipal.

Articulo 29. Servicio. militar obligatorio. Establécese
el servicio obligatorio para bachiileres en la Policia
Nacional, como una modalidad de servicio militar, que
se prestaré, en los Cuerpos de Policia Local; bajo ]a
direccién y mando de la Policia Nacicnal y con una
duracién de un (1) afio v

1Articulo 30, Inscripeién y rechiiamiento. La mscr.p-
cién y el reclutamiento. de los colombianos bachilleres
que vayan a prestar el servicio militar en la Policia
Nacional, se hara a través.de la Diveccidn de ’iecluta-
miento y Control Reservas del Ejército, en co‘mor.
dancia con 1o establecido en el articulo 10 de 1la Ley 1'l
de 1945 o las disposiciones que la modifiquen, comple-
menten o adicionen, previa coordinacién de la Policia
Nacional con la citada Direccién de Reclutamiento. El
periodo de - servicio militar obligatorio deberd’ oam-
cidir con los periodos académicos legalmente est.able-
cidos en el pafs.

Articulo 31. Tarjeta fe reservista. Los colomb‘anes
que cumplan con esta’ obligacién, tendran derecho a’.
que se les expida tarjeta de reservista de prlmera
clase en la especialidad- de Policia a través de la
Direccién- de Reclutamiento y Control Reservas del
Ejército.

Articulo. 32. Funciones. El Gobierno reglamentara
las funciones que este servicio debe cumplir, las cuales
se limjtardn a los servicios primarios de Policia. i

Se entiende por servicios primarios de Policia, aque-
llos. que se refieren a la proteccion de la tranquilidad,
sdlubridad, moralidad, ecologia y ornato. prblico tales
como: vigilancia en pesas y medidas, ocupacién de
vias piblicas, ornatos, conservacién del medio am-
biente, mendicidad, proteccién de ancianos, menores
campanas preventlvas conira el consumo de drogas y
fundamentalmente la funcién educativa hacia la co-
munidad.

Articulo.33. Régimen -aplicable. El personal de -bachi-
lleres incorporado a que se refiere este capitulo, que-
dard sometido a las disposiciones del Cédigo Penal
Militar y al Régimen Dlsclplmano vigente para las
Fuerzas Militares,

Articulo 34. Lugar .del servicxo El bachiller incof-
porado para efectos de la presente lgy, prestard ‘el
servicio en el lugar donde preferiblemente haya fijado
domicilio su familia, en los municipios circundantes
o en donde se encuentre el centro docente.que explde
su titulo de bachiller.

Articulo 35. Bonificacién -mensual, Los bachllleres
que sean incorporados para prestar este servicio, de-
vengaran una bonificacion mensual equivalente a la
que en todo tiempo percibe un soldado durante la
etapa de instruccién o la que percibe el Auxiliar de
Policia durante el tiempo .de prestacion del servicio,
sin. perjuicio del suministro.de los uniformes y demas
dotaciones a que tengan derecho.

Articulo 36. Prestaciones sociales. Las prestaclones
sociales de guienes sean incorporados en las condicio-
nes establecidas en la.presente.ley, seran las mismas
que corresponden a. un soldado y tanto ‘éstas.como: la
honificacion mensual, el vestuario y demas dotaclones
se pagardn con cargo al presupuesto nacional.

Articulo 37. Instruccién, bisica. Los bachilleres que -

presten el servicio obligatorio recibirén mst.rucclén
basica en las Escuelas de Formacion de la Policia
Naciongl, de acuerdo con lg - reglamentaclon del Go-
bierno Nacional. Al concluir este servicio, tendran pre-
lacién para ingresar a la Policia Nacional, previo :el
lieno de los demés reguisitos -exigidos en los respec-
tivos Estatutos de Carrera.

+Articulo 38. Esta ley regira-a partir de la. fecha ‘de
su publicacion y deroga las disposiciones que le- ‘sean
contrarias,

 GAMARA DE REPRESENTANTES ;
Comisién Primera Constitucional Permanente. }5
Secretaria General.

' Bogota, D. E., 28 de noviembre de 1890. 5

En los anteriores términos fue aprobado el presente
Proyecto de ley nimero 148 de 1880 Camara, “por la
cual se dictan normas sobre orden publico” interno,
policia civica local y se dictan otras dlsposwlones"
Relacién Acta niimero 14 de 1990. |

El Presidente, Guido Echeverry Piedrahi'ta.
‘El Vicepresidente,

'+ El Secretario,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE = ;-

al.proyecto de ley niimero 169 Camara de 1990, “por
1a cual se dictan normas sobre asistencla integral a la
familia y se crea un subsidio de maternidad”.

_ Sefior Presidente, deméds miembros Comisién Sép-
tima Constitucional Permanente honorable Cé,mara
de Representantes:

Atendiendo el mandato de la Ley 35 de 1990, pre-
sento ante los miembros de la Comisién Séptima
informe de ponencia al proyecte de ley nimero 169

|

Fabio Valencia ‘Cossio. -~
Luz ‘Sofia Camacho Plazas. .

Céamara de 1990, radicado ante la Secretaria de la
honorable Caémara por los Ministros de Hacienda y
Salud, doctor Rudolf Hommes Rodriguez y Camilo
Govzélez Posso, y mediante el cial se dictan normas
sobre asistencia integral a la familia y se crea un
subsidio de maternidad. .

En reciente sesion de los miembros de la. Comisién
iniciaron la discusion del proyecto de ley niimero 108,
cuya proponente fue la honorable Representante Vera
Grave, y que su discusion fue suspendida en espera
de la radicacion complementaria con la firma de los

representantes gubernamentales, necesaria para ava- -

lar la iniciativa en el gasto, de conformidad con las
actuales disposiciones constitucionales, y-que garan-

tizaban aiin mas el pago del subsidio a la maternidad _

propuesto por la Representante Vera Grave.

Como ambos proyectos tratan sobre la misma ma-

teria, anexo como parte al informe de ponencia al
proyecto nimero 169, el documento elaborado por la
suscrita Representante al proyecto de ley numero 108
y el cual fue publicado en los Anales nimero 95 de
octubre 18 de 1990, a la vez que acompafio al proyecto
de ley numero 108 Camara de 1990 para que entre
en la historia de la ley.

Aspecto ssocial.

El proyecto 1ob tiene un profundo sentido social
asi se percata analizando las partes sustanciales. de
la iniciativa.

La base fundamental de una sociedad.es la bis-

queda incansable de una *verdadera igualdad sin pri- .

vilegios”, para asi permitir a todos los individuos el
logro, goce y obtencion de unos derechos minimos
que sean- garantia de supervivencia.

En Colombia nos hemos acostumbrado a vivir den-
tro de la desigualdad social y asi se ha convertido
como propio, comun y normal que existan en nuestro
medio seres humanos sin la minima asistencia social,
ni médica, ni mucho menos alimentaria, como es el

caso de las mujeres que en estado de embarazo y°

careciendo de medios de subsistencia dejan al azar,
lo que pueda ocurrir con su vida y la que alumbrara
en un futuro préximo. -

Se hace por lo tanto 1mperloso legislar con exacti-

tud sobre este aspecto y asi lo hace el proyecto a -

través de su articulado.

Existen algunas normas legales sobre el aspecto

social - gue nos ocupa, pero ninguna con claridad y
concrecién. Se enuncia el tema, la necesidad de rea-
lizarlo, pero no se llega a la profundidad del aspecto
sacial, cual es la atencién mancomunada a la madre
y el nifio.

Existe un vacio social en materla de esta legislacion.
Se requiere esbozar un esquema operativo y finahciero
para lograr los objetivos de una verdadera atencion
integral a la familia y & la madre preferencialmente.
Asi 1o pretende legislar el proyecto de'marras, que de
ser dprobado, se convierte en uno-de los avances so-
ciales méas grandes.de las wltimas décadas.

Antecedentes legislativos del proyecto.

.Como se manifestaba, se han dictado normas ju-
ridicas en las cuales se consagra la necesidad de que
el Estado colombiano asuma la. atenciéon de la madre
y el nifio-recién nacido, pero reitero, ninguna concreta
el esquema operativo, administrativo y- financiero que
materialice en un todo lo que es la atencién integral
a la maternidad.

Asi mismo se requiere esbozar un. sistema, gue ba-
sado en la .operatividad disefiada para el municipio

colombiano, permita a nivel nacional trazar politicas.

tendientes a brindar a la mujer en estado de em-
barazo la atencién integral requerida y evite que la
base juridica .ya enunciada y plasmada en leyes y
decretos se quede en el buen deseo de una asistencia
social a la .madre.y al nifio. .

La.Ley 75 de 1968, crea el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y en sus articulos 53 literal a) ¥
g), 64 literales a) y b), argumentan la necesidad de
brindar nutricién, asistencia prenatal y mejorar la
dieta alimenticia de la mujer en.el perfodo de lactan-
cia, incluso, la.misma ley en su articulo 52 argumenta:
YEn-ejercicio-de estas funciones se continuard dando
preferencia. al ‘mejoramiento de la. nutricion de los
nifios y de las mujeres en periodo de gestacion y
lactancia”. No se materializan estos mandatos en una
efectiva, auténtica y eficaz asistencia integral a la
maternidad,. ni se ha definido la asistencia prenatal
como se esgrime en la citada ley.

Hasta la fecha no ha llegado ningin.programa de
estos a garantizar la asistencia a todas las mujeres
colombianas, que carezcan de medios de subsistencia.
Estos. objetivos se obtienen aprobando el adjunto pro-
yecto de ley.

Otras normas como-la Ley 55 de 1985 imponen la
necesidad de diversificar las rentas especiales de cier-
tas..entidades nacionales, entre ellas el ICBF y asf
en.su articulo -17- reitera la proteccion al menor y a la

’ .. familia,

‘En la cotldmnidad este aspecto favorece a ciertos
sectores infantiles. Con el presente proyecto, converti-
do en ley, por su concrecién y especificidad se lograria
la atencién del universe infantil colembiano.

Las normas citadas incluyendo el "Cédigo del Me-
nor” (Decreto 2737 de 1989) obligan al Estado Co-
lombiano a brindar la asistencia social al menor-y a
la madre. Sus preexistencias no son factores exclu-
yentes para que en este proyecto de ley se consideren
otras obligatoriedades, se perfeccione lo relacionado a
la asistencia nutricional, meédica, odontolégica, edu-

N

cacional, se defina la atencion integral a la materni-
dad y se cree un sistema nacional de proteccién a la
maternidad.

El subsidio a la maternidad se convierte’ en una
gran ayuda para aquellas mujeres en condiciones eco-
ndémicas precarias, llegan al alumbramiento sin recur-
sos financieros que permitan garantizar minimamente
las necesidades primarias a que tiene derecho el ser
Jhumano.

“Los servicios sociales, al configurarse como un de-
recho, pueden ser exigidos ante el .Estado como res-
ponsable 1ltimo, superandose los conceptos de bene-
ficiencia y :de asistencia social, que son expresiones
de acciones ejercidas con caracter graciable y discre-
cional, Son, simultdneamente, un derecho subjetivo
y un deber social, pues el avance colectivo exige la
colaboracién de todas las voluntades. Los servicios
sociales engloban un conjunto de acciones que logran
junto al bienestar, una mejor adaptaclon de lgs in-
dividuos a la sociedad".

.Por ello, consideramos que debe consagrarse la ma-
tenidad como una funcién social y como un derecho
que.-debe ser garantizado por el Estado y, objeto de
‘toda -su atencion, ,

‘En la reunién .del V Congreso Iberoamericano de
Seguridad Social, celebrado en Buenos Aires, el 28 de
abril de 1972, se dijo:

“1. El hombre por el solo hecho de su condicion
tiene~el derecho de seguridad social, concebido como
la cobertura integral de sus contingencias y la ga-
rantia de los medios para el desarrollo pleno de su
personalidad y su integracién permanente en la co-
munidad.

“2. Deben conipatibilizarse los fines y los medios ~
de las politicas econémicas y sociales, mediante una
planificacion conjunta e integrada, dirigida funda-
mentalmente a promover el bienestar. Las exigencias
de la-seguridad- social deben atenderse no sélo con el
incremento producido por el desarrollo econémico, sino

_ también con una més justa distribucién de la renta

nacional. Lias prioridades- del desarrollo econdinico no
deben postergar programas de seguridad social des-
tinados a .cubrir necesidades ‘cuya satisfaccion es
esencial para la dignidad humana.

“3. La responsabilidad del derecho de la segurldad
social incumbe al Estado, por cuanto se ha convertido
en fin esencial del mismo en la época presente’.

Del contexto de la iniciativa presentada por el Eje-
cutivo.se desprende un propésito que se debe recalcar
por tratarse de sang politica, la descentralizacion de
la atencién integral a la maternidad y del pago del
subsidio. De esta manera se supera uno de los vicios
que ha afectado en’algunos érdenes la seguridad so-
cial.

Creemos que la administracion de la segurldad 50~
cial, y en este caso la asistencia integral de la ma-
termdad debe ser descentralizada, toda vez que la
descentralizacion dlsmmuye los costos y mejora la
prestacion del servicio, :

Descentralizar la segurldad social es acercar la ad-
ministracion de los.servicios sociales a la comunidad
y sus problemas para aportar soluciones rapidas y efi-

. caces que tiendan al progreso y al blenestar de la so-

ciedad.

El presente proyecto presenta la ventaja de que no
s6lo se transfieren las funciones a los niveles locales
sino que también se t¥ansfieren los recursos para aten-
der su prestacién.

Algunas modificaciones se han introducido al pro-
yecto por parte-de la ponente, pero ninguna de ellas
lo afecta sustancialmente.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer:

Dése primer debate al proyecto de ley mimero 169’
Céamara de 1990, “por la cual se dictan normas sobre
asistencia integral a la familia y se crea un subsidio
de maternidad”, con el pliego de modificaciones que .en
el pliego separado presento.

Honorables Representantes, -

Luz Amparo. Patmo Betaucur
Representante Camara.

. Bogot4, D. E, 4 de diciembre de 1990.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Artlculo 1? El s1gu1ente modificado:
Proteccion "a. la maternidad. La maternidad es una

- funcién social y como tal gozard de especial -protec-

cion y atencion por parte del Estado:

Articulo 2? El articulo 1° del proyecto original.

Articulo 3° El siguiente modificado:

. Atencidn ‘integral :a la maternidad. Para efectos de
la presente ley, se entiende por atencién integral a
la maternidad el conjunto de condiciones que asegu-
ran un desarrollo sano y adecuado ‘'de la madre y del
nifio desde el momento de su -gestacion.

Dichas condiciones contemplan:

a) La salud que comprende: asistencia médica, obs-
tetricia, odontolégica, servicios hospitalaries y -sumi-
nistro de medicamentos bésicos. :

b) Nutricion adecuada en los termmos de la pre-

' sente ley.

c) Asesoria legal y sicolégica.
d) Educacion en salud, nutricién, atencién .al em-
barazo y recién nacido, planificacion familiar y pre-

~vencién de enfermedades.

e) Deteccion precoz del cancer de cuello uterino.
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f) Apoyo econémico a través de un subsidio espe-
cial que se dispone en la presente ley.

Pardagrafo. La atencion integral se prestara a la
madre durante el embarazo, el parto y el perpuerio.
El nifio: recibird asistencia médica hasta los vein-
ticuatro .(24) meses de edad. e

Articulo 4° El articulo tercero del proyecto original.

Articulo 5° EIl siguiente modificado:

Subsidio especial de maternidad. Créase el subsidio

cspecial de-maternidad, el cual consiste en un auxilio
diario en dinero equivalente .al medio salario minimo
legal mensual, pagadero por mes. vencido, durante
dieciséis- (16) semanas, posteriores al parto.

Paragrafo tinico. Este subsidio se pagard exclusiva-
mente a,la madre que demuestre carecer de medios
de subsistencia, no dependa econémicamente de per-
sona alguna y no esté afiliada a ninguna entidad de
seguridad social, prevision social o cajas de compen-
sacion familiar. Dichas condiciones se demostraran
con dos declaraciones bajo la gravedad del juramento.

Articulo 6° El siguiente modificado:

Los recursos para el subsidio especial dé materni-
dad serin administrados por una entidad asegura-
dora del Estado, quien hara -las respectivas transfe-

réncias a los fondos locdles de salud de que trata el -
articulo 13 de la Ley 10 de 1990, los cuales se encar- -

garin de pagar a los beneficiarios el subsidio espe-
cial creado por la presnete ley, Tales recursos se
manejaran mediante cuenta especial.

Articulo 7° .El signiente modificado:

Comités intersectoriales de desarrollo social. Los al-
caldes de dos municipios y los distritos especiales or-
ganizaran en-su jurisdiccion comités - intersectoriales
de desarrollo social, con representantes de las entida-

_des piiblicas y: privadas, organizaciones comunitarias,
especialmente las de madres comunitarias que tengan

entre sus funciones establecer politicas ericaminadas’

al mejoramiento de las.condiciones de vida de la
poblacién en materia de ‘educacion, salud, recreacion,
~cultura, hutricién, . capacitacion, empleo y medio am-
miente. ! o .
Articulo 8° El articulo 7° del proyecto original
Articulo 9° El articulo 82 del proyecto original.
Articulo 10. El articulo 9° del proyecto original,. -
Para titulo el siguiente: . :
“Por 1a cual sé dictan normas sobre asistencia in-
tegral a la familia y se crea un subsidio de mater~
nidad". ) i

Represe_ntante Camara.
Bogotd, D. E, 4 de diciembre de 1990.

" PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE -

inl‘orme para segundo debate por el cual se declaran
infundadas las objeciones Fresidenciales al Proyecto

de ley nimerc 170 Cimara, Senado 184 de 1987, “por .

1a cndl Ia Nacién se asocia a la celebracisn de'los 200

anios de la cindad de Arjona, Departamenio de Bolivar,

.y se.dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Al tenpr del articulo-87- d= la Constitucién Politica
de Colombia y después de haber estudiado cuidado-
sarnente el pliego de objeciones Presidenciales. al pro-
yecto .de’ ley que nos ocua, analizo tales objeciones
asi: R : .

‘a) El sefior Presidznte de la Repiiblica en acto de
Gelbierng, argunienta gque el proyecto de ley en refe-
ranciz (articulo 2¢) es inconstituciondl por contener
autecrizacién al Gobierno para acometer una serie de
obras de utilidad publica que légicamente tiene gasto
ptbiico, .pero que de acuerdo a lo dispuesto en el

numeral 11 del articulo 76 de la Constitucién, clara- .

mente sé indica que se estd autorizando al Ejecutivo
para gue dentro de la 6rbita constitucional, es decir,

dentro de la tacultad que la” Carta le da en el numeral

tarcero del articulo T6. apropie las partidas si a bien
lo tiene jpara la ejecucién de las obras de que habla
¢l articulo segundo del proyecto objletado, no siendo

2n ningin momento imperativo sino discrecional para

¢l Gobierno la ejecucion de las citadas obras;

b -Hay que tener en cuenta que el numeral 23 dgl
articulo 76. que expresa:-“Fomentar las empresas fti-
les o benéficas dignas de estimulo o apoyo con estricta
sujecion a los planes y programas corresiiondientes’,
estd totalmente relacionado con el contenido de_l ar-
‘ticulo segundo del proyecto de ley que se analiza y
cue.de acuerdo al inc’so tercero. del articulo 79 de la

Carta. cuando se ccntempla esta clase de obras “ten- -

dran libre iniciativa los miembros del Congreso”. Ya
la henorable Corte Suprema de Justicia en doctrinas
jurisprudenciales ha reiterado que estos proyectos
estan dentro de la drbita constitucional;

¢) Finalmente, me permito citar para que sean ob-
servadas por el Ejecutivo y reconsideradas las obje-
ciones. las siguientes leyes de iniciativa parlamentaria
sancionadas por el sefior Presidente de la Repiblica
.y que son-del mismo tenor, redaccién y contenido:
Ley 15, 24 y 27 de 1984, Ley 20. 83. 26 y 36 de 1985, Ley.
. %72, 41, 06 de 1986, Ley 17 de 1987 y Ley 25,
v 74 de 1988. o

Por las anteriores consideraciones, solicito a mis
distingwidos colegas dar aprobecion a la siguients
proposicion por ccnsiderar que el proyecto de ley es
.un homenaje justo a la floreciente y civica ‘poblacién
de Arjona, en el Departamento de Bolivar.

Luz Amparo Patifio Betancur

26, 53, 22 -

La Comision Segunda Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes considera
infundadas las objeciones Presidenciales al articulo 2¢
del Proyecto de ley nimero 170 Camara, Senado 184
de 1987, “por la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los 200 afios ‘de la ciudad de Arjona, Departa-
mento de Bolivar y se dictan otras disposiciones”.

Por considerar gtie el contenido del articulo 22 y el
proyecto en general, estan ajustados a las normas
constitucionales que rigen nuesiro ordenamiento ju-
ridico. . .-

: Enrique Caballero Aduén,
ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al preyecto de Jey niimero 35 Cimara de 1590, “por la

cual se semioficializa una Fungdacién Universitaria con .

sede en Milaga (Santander)”.

Honorables Representantes:
‘Me corresponde el encargo de rendir ante usted:s

ponencia para segundo debate al proyecto de ley de la _

referencia, lo cual hago a contihuacion:

Desde tiempo atris algunas personas emprendedoras

de las provincias de Garcia Rovira en Santander, Norte
y Gutiérrez en Boyacd, crearon una Fundaciéon Uni-
versitaria con el objeto de atender los requerimientos
educacionales de los jovenes @2 esas zonas.

Fue asi como inicié su funcionamiento la Universidad
de Garcia Rovira, Norte y Gutiérrez, la cual ofrece

. programas académicos en el area de las ciencias agro-
- pecuarias, que son vitales para el desarrollo de la re-

gion. - .

Como ocurre con tantas instituciones ubicadas en-

teiritorios ‘deprimidos de nuestro pais, la Universidad

.se ve abocada a grandes problemas econémicos: de una

parte no puede elevar el valer de sus matriculas a
pesar de tener autorizacién para ello, en razon a la
escasa capacidad econdmica de los alumnos; y de otra
-parte -los. costos aumentan dia a dia como occurre con
todo en este pais. .o . :

.Es por esto, que con un sano criterio, el sefior Mi-

nistro de Educacién' Nacional presenté este proyecto
de ley con el objeto de que la Nacién asuma parte de
los costos de .esta Fundacién Universitaria, lo. cual
conlleva la disposicién legal de que el Gobierno Na-
cional participe en la administracién de la Universidad.

Este proyecto, ademas de su sbsoluta conveniencia,

- .estd acorde: plenamente con &l ordenamiento consti-

tucional vigente,
Por los anteriores' motivos, me permito Proponer:

Dése segundo ‘debate al proyecto de ley ntimero-35 .

Camara de 1930, “por -la cual se semioficializa una

Pundacion Universitaria con sede en Malaga (Santan-

der)”,

De ustedeé; .
. Carlos Ardila Ballesteros,
Representante Ponente."

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto ﬂ‘e'_ley. nimero 20 de 1990 Cimara, “por
medio de la cual se¢e antoriza in libre elecciéon de

algunos empiceados oficiales y se dictan otras
disposicioiies”. :

Honorables Representanies:

Por encargo el sefior Presidente de la. Comisiéon
Prifnera de 1a honorable Cimara me permito presen-
tar ponencia para segiindo debate al Proyecto de ley
2(/90 Cédmara, “por medio de la-cual se autoriza la
libre eleccion de algunos empleados oficiales y se dictan
otras disposiciones”. presentado por los doctores Al-
berto Diaz Murlioz -y Lujs Ignacio Guzméin Ramirez,
Representantes por el Departamento de Antioguia.

El proyecto originariamente autorizaba el derecho a
la libre eleccidn de los empleados oficiales docentes;
después 'de amplio debate en la Comiision sobre la

conveniencia de conceder este mismo derecho a los.

empleados oficiales que no tengan jurisdicciéon y man-
do y que no perlenezcan a la carrera administrativa,
se acordd un texto.definitivo gue fue redactado por

una subcomision gue designo el sefior Presidente y que.
dio origen al texto final aprobado en.la sesién del -

dia miércoles.28 de noviembre del presente afio.

. Consideramos esie proyecto conveniente y oportuno
dacda las consideracicnes sefialadas en la ponencia para
primer debate ¥ en Jos argumentos de caracter politico
y juridico que consideramos a continuacion.

- Al Congreso d2 la Repiblica se han presentado -en
tres ocasiones proyectos de esta naturalezi que no han
logrado su-aprobacién por diferentes circunstancias;
empero en los debates se ha anunciado el apoyo a esta
injciativa por connotados dirigentes de todos los par-
tidos no s6lo porque en sus listas se incluyeron educa~

-dores, mas de tres mil de los cuales se encuentran

procesados en la Procuraduria_General y en los tribu-
naies administrativos, sino y principalmente por:con-

siderar que la Cunstitucién Politica del pais mantiene-

el principio general segtiri el cual es suficiente el ca-

racter de ciudadano para gozar del derecho de elegir -

v ser elegidos, es decir, ¢l derecho del sufragio, como
conviens a un pais con gobierno de instituciones
aemocraticas. ' .

Se tiene en cuenta que ia Constitucion Nacional séle
limita. este derecho expresamente en el -caso del Clero
(articulo 54), de los empleados de la Rama Jurisdic-
cional (articulo 78), de los empleados ¥ funcionarios
de la carrera administrativa (articulo 6° de 1a Reforma
Plebiscitaria de 1957) y a las Fuerzas Armadas..

El Magisterio colombiano después de veinte afios de
reclamaciones al CGiobierno, logré que mediante una fa-
cultad del Congresc se dictara. .un régimen que esta-
blece un estatus especial dentro de los empleados
oficiales, a pesar de estar dependiendo del Estado‘para
el pago de su salario. Este régimen estd definido en
el Decreto-ley 2277 de. 1979, segin el cual los educa-
dores oficiales son “empleados de régimen especial”,
que una vez posesionados quedan vinculados a la ad-
ministracion por las normas previstas en este Decreto
(articulo 3°).

El mismo Decreto-ley del que venimos hablando,

solamente prohibe la. utilizdcién de la citedra para
hacer proselitismo politico. Hecho que se reafirma en

el articulado final para conservar el caracter estricta- -

mente profesional no partidista en el ejercicio de la
catedra. .

El estatuto ‘docente. es una norma espécial cuya
aplicacion es de caracter preferencial en relacién con
Jas normas generales seglin lo determina la Ley 153
de 1857, Ja Ley 61 de 1987, el Decreto 573 de 1087 y
demds disposiciones legales referentes a la carrera ad-
ministrativa, que confirman la especificidad del régi=~
men especial docente por cuanto no se refiere expresa-

mente ni a los docentes, ni a los empleados oficiales de .

régimen especial. .

Ni en Colombia 1ni en ninguna parte del mundo los
educadores a cuyo careo estd la. educacion.piiblica. son
considerados como parte de la burocracia del Estado,
precisamente porque no son ni funcionarios con ante-
ridad publica o con jurisdiccién, ni tienenh funciones
de direceién dentro del Estado, ni son empleados de
confianza y manejo. Los educedores tlenen el cargo

basico de la socledad de transmitir los conocimientos y .

formar integralmente a los alumnos, actividad que
depende del Estado como consecuencia del deber gue-
le corresponde ofrecer unga educacién gratuita .con
mirar a la universalizacién de la ensefianza sin distin-
gos de clase, religi6én o raza. -
De la. misma. manera, la ConstituciAn Politica posi-
bilita la eleccion de los empleados piiblicos sin juris-
diccion y mando, que no pertenezcan a ls carrera
administrativa para particioar libremente como can-
didato a corporaciones piiblicas. :
“ En esencia ei derecho de elegir y ser elezidos no.ha.
sido limitado expresamente para los docentes por nin-
guna norma, ni constitucional ni leeal. Los empleados
“oficiales sin jurisdiccion ni mando ¥ gue no .pertenez-
can a la carrera administrativa. tampoco tienen la
prohibicién expresa . por la Constitucion. . :
La restriccion al derecho de elegir y ser elegido, que
sefala el articulo, 62 de la Constitucion Nacional para.
los funcionarios incluye expresamente a locs empleados

- de la carrera administrativa, y a los que tienen fun-

ciones de mando y jurisdiccion, y que por supuesto no
le es.aplicable 8l resto. esto es. a los emnleadns oficiales
docentes de régimen especial y a los empleados oficiales
sin jurisdiccion y mando y que no .pertenccen a la

carrera administrativa; y a .los cuales les estamos -

concediendo expresamente el derecho a
elegido con esta ley. A

Finalmente, en el articulado se establece la prohi-
bicion dé abandonar o suspender sus labores .para
adelantar actividades proselitistas, o utilizar la catedra
para el mismo fin. Si esto llegare a suceder la ley
prevé las-sanciones respectivas. .

- Por las consideraciones anteriores y para el bien de
lIa democracia colombiana, proponso: Dése segundo
debate al Proyecto de ley ntimero 20/90 Camara, “por
medio de la cual se autoriza la, libre eleceion de algu-
nos empleados oficiales y se dictan otras disposiciones”.

elegir y ser

Atentamente,
Mario Uribe Escobar,
Representante a la Camara.

v ‘

CAMARA DE REPRESENTANTES )
Ccmisién Primera Constitucional Permanente.
SECRETARIA GENERAL

Bogotd, D. E., diciembre 5 de 1990.

- Autorizamos el anterior informe: . -,

" El Presidente, : :
: Guido Echeverri Piedrahita,
El Vicepresidente, . - -
- Fabio Valencia Cossio.
La Secretaria, : '
Luz Sofia Camacho Plazas.

TEXTO DEFINITIVO -

al I'royecto de ley nimero 20/90 Cimara, “por medio

‘de la cual se autoriza la libre eleccién de alginos’
empleados oficiales y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,

- ' " DECRETA:

.

. Articulo 1° Los empleados oficiales que no tengam. : .
jurisdiccién y mando, los que no pertenezcan a la - .
carrera administrativa y los empleados oficiales docen~ -.- -.- .
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tes de régimeri especial, podran ser libremente elegidos
Y particmar en cdebates y actividades de cardcter poli-
tico y partidista.

Artfculo 2° Los empleados oficiales a que se’ refiere
esta ley, una vez elegidos, conservaran su cardcter y
guedarsan en situacién administrativa: de licencia. no
remunerada. durante el ejercicio del cargo de eleccion,
y no devengaran asigracion distinta a la de miembro
de la Corporacion Plblica a que pertenezcan. Quienes
cean elegidos a Corporaciones no remuneradas conti-
nuarén en el ejercicio de su cargo.

. Articulo 3° Los empieados de que trata esta ley, no

. podrén gbandonar, disminuir o suspender sus labores
para hacer proselitismo politico, so pena. de incurrir
en malg conducta sancionable con destitucion. En igual
sancion incurrirédn los docentes oficiales que utilicen 1a
catedra para el mismo fin, o cualquier empleado que,

~en ejercicio de estos derechos, utilice su cargo pars
ese propasito.

En todo caso se observarén los procedimientos dis-
ciplinarios propios de cada categoria de empleados.

Articulo 4° La presente ley rige a partir de la fecha

de su promulgacion y deroga todas las normas que le -

sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

Comisién Primera Constitucional Permanente.
SECRETARIA GENERAL

Bogotd, D. E., 28 de noviembre de 1990, ;

En los anteriores términos fue aprobado el presente
proyecto de ley. Relacién Acta nimero 014 de la fecha.

El Presidente,

) Guido Echeverri Piedrahita.
¥l Vicepresidente,

Fabio Valencia Cossio.

La Secretaria, : ’ i

. Luz Sofia Camacho Plazas.

INFORME
DE COMISION

INFORME DE OBJECIONES

Con fecha 14 de diciembre de 1989 la. Prasidencia
de la Republica devolvid sin la sancidon ejecutiva el
proyecto de ley numero 217 de 1987 Cimara, 232 Se-
nade de 1987, “por la cual se ordena la rehabilitacion
de la vivienda rural, se provee a Su financiacion, se
reiteran los mecanismecs que al efecto tiene la Caja
" de Crédito Agrario, Industrial y Minero y se dictan

otras disposiciones”.

En efecto, este proyecto contribuye a solucionar uno
de .los probl:mas mais agudos que soporta nuestra
poblacion campesina como son sus condiciones de
vida infrahumana por la carencia de una. vivienda
adecuada.

No sobra, recordar que los efectos favorables de este
proyecto favorecerin a 610 municipios, diseminados en
todo el pais, con poblacion inferior a 15.000 habitantes.

Ademas el total potencial de poblacién beneficiada
asciende g 4.700.000 personas que en un 72% res1den

. én zonas rurales. ] -

)

ii Es decir, este proyecto ataca el corazon m1smo del
*-problema, rmgratono campo-cmda,d

E’;’ Este 1ltimo mcrementa los indices de pauperrizacion

nl y delincuencia urbanas, cuando se trasladan miles de
* campesinos iletrados en busca de un trabajo mexis—
g tenté que las ciudades no pueden ofrecer,

El saneamiento de la v1v1enda campesina no sélo
" hace justicia con el factor laboral del sector agrope-
'cuano que en la actualidad contribuye con el 22%
i del Producto Interno Bruto; sino que elevard la efi-
 ciencia de la mano de obra rural que hoy representa el
: 30% de la poblacién colombiana.

! El mejoramiento de la vivienda rural diversificaré
;; las labores de la poblacion campesina estimulando

+ nuevas oportunidades de actividad productwa que no
: ofrece el espejismo de las ciudades. -

53 Con la vigencia de esta 18y se establecera un organis-
mo coordinador de la vivienda rural que favoreceré la

'h puesta en operaciéon de leyes anteriores, como la Ley

, 68 de 1983, 1a Ley 75 de 1986 y la Ley 20 de 1976, que
u asignaron recursos financieros para este mismo pro-
b pos1to pero cuyos beneﬂcms no han llegado al cam-
v pesino. -

’,' Ademsis esta ley le solicita al Goblerno dictar un
. estatuto de la vivienda rural en el cual el ejecutivo

" puede incluir las disposiciones sobre cupo de redes-
;. cuento que se excluyen para la sancién de esta ley.

?! También debenios manifestar que el propdésito de”

! esta ley coincide en su totalidad con la filosoffa de
iplanes gubernamentales que se desarrollan actual-
; ! mente, como el Plan Nacional de Rehabilitacién .(PNR)
. yel Desarrollo Rural Integrado (DRI), y que el pro-
+ yecto contd en su oportunidad con el apoyo guberna-

', niental mediante-la firma del Ministro del ramo que

i aparece dentro de la documentacion del proyecto,

!E Proponemos al honorable Congreso-de 1a Reptblica
‘, insistir en la sancién de esta ley prascindiendo - del:

» articulo 79, referente a la creacion de un cupo espe-
+ cial de redescuento, por razones de inconstitucionali-
T dad. En consecuencia, decldranse infundadas las demds
’; objeciones del Gobierno Nacional. -

1 Vuestra Comision,

I| Humberto Valencia Garcia, Enrique Valderrama Ja-

" | ramillo, Representantes ponentes.

W

a

INFORME

lNFORME NUIVIERO ll

RELACION DE PROYECTOS DE LEY

La Secretaria General de la honorable Camara de
© Representantes se permite informar que el sefior Pre-
,' sidente de la Corporacién, doctor Herndén Berdugo
> Berdugo, ha dado tramite a los siguientes proyectos:

Proyecto de ley niimero 157 de 1990, “por la cual se
establece el régimen de los contra,tos de la Nacidn,
 (ministerios y departamentos administrativos), los
v esta.blec1m1entos publicos y unidades administrativas
¢ especiales del orden naclonal, se conceden facyltades
i+ extraordinarias al Presidente de la Repiliblica y se
. dictan otras disposiciones”.

t

,' sidad Mayor de Cundinamarca’.

Presentado por el sefior Ministro de Obras Piblicas,
Juan Felipe Gaviria.

Proyecto de ley. niimero 158 de 1990, “por la cual se
actualiza la Ley 23 de 1990 y se regulan otras dispo-
siciones legales para beneficlar al Hospital San Juan
de Dios de-1a ciudad de. Armenia, los hospitales y los
centros asistenciales de los municipios del Quindio”.

Presentado por 1os honorables Representantes Rogelio
Gonzélez Ceballos y Laucelly Garcia de M.

Proyecto de Acto legitlativo miimero 159 de- 1990,
“por medio del cual se erige al Municipio de Puerto
Colombia, en el Departamento del Atldntico, en
Distrito Turistico Social”,

Presentado por el honorable Representante Emmo
Lébolo Castellanos, '

Proyecto de ley niimero 160 de 1990, “por 1a cual se
reforma el régimen de las dreas metropolitanas”.

Presentado por el sefior Ministro de Goblerno, Juho

ICésar Sénchez Garcfa.

Proyecto .de ley niimero 161 de 1980, “por la cual. se
sefiala competencia a las Comisiones Segundas del
Congreso Nacional”.

Presentado por el honorable Representa,nte Ossman

~ Ramirez Zuluaga.

Proyecto de ley. niimero 162 de 1990 “por la cual se
asigna un auxilio extraordinario a la Universidad Na-
cional de Colombia. Secclonal de Medellin para la cons-

‘truccion ‘de la Infraestructura fisica y dotacién de

equipos del Centro Regional de Procesamiento de
Alimentos de la Facultad de Ciencias Agropecuarias”.

Presentado por el honorable Representalite Diego
Mesa Ochoa. .

Proyécto de ley niimero 163 de 1990, ‘‘por la cual se
introducen, reformas a los Decretos 2241 de ‘1986 Yy
1333 de 1986 y se introducen otras modmcacmnes en'
materia electoral”.

Presentado por el honorable Representa.nte Carlos

~Alfonso Ayala Jiménez.

Proyecto de ley niimero 164 de 1990, “por la cual se.
cambia el nombre de Colegio Mayor por el de Univer-
Presentado por el
honorable Representante Carlos Alfonso Aya.la, Jimé-
nez.

Proyecto de ley nimero 165 de 1990, “por la cual se
modifica la Ley 12 de.1972".

Autor.del proyecto, el honorable Representante Juan

. Antonio Gonzdlez Sistac.

Proyecto de ley niimero 166 de 1990, “por la cual la
Nacidn se asocia a la celebracion del sixquésimo aniver-
sariode la fundaclon del Hospital de La Samaritana de
Bogota”.

Autor del proyecto, el honora,ble Representante Car-

- los Alfonso Ayala Jiménez.

Proyecto de ley niimero -167 de 1990, “‘por la cual ]a

"Nacién se. asocia a.- 1a celebracion.de los 175 afios de .
fundacion del Municipio de Quetame, Departa,mento.

de Cundinamarca,.rinde tributo de admiracién a sus
fundadores y se dictan otras disposiciones”.

Autor del proyecto el honorable Representante Ca.r-
los Alfonso Ayala Jiménez.

Los proyectos de ley con sus respectivas exposiciones
de motivos han sido enviados s la Imprenta Nacional
para su pubhcacmn en los Anales del Congreso

El Secretario general, ~
Silverio Salcedo Mosquera.

Bogotd, 23 de noviembre de 1980.
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DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

TEXTO DEFINITIVO

“a los proyectos de ley nimeros 70 y 111 Senado de 1990 (acumulados) por la cual se reglamcnta la repatr1ac1on
de cap1tales se estimula el mercado accionario, se CXPldCIl normas en materia tributaria, aduanera y se dictan

~

CAPITULO I .
Sa.neamiento de pattimonios en el exierior.

Articulo 19 Saneamicnto hscal de divisas. Los con-

‘tribuyentes del impuesto sobre la renta y complemen-

tarios que hubieren omitido activos representados ‘en
monedsa extranjera o bienes poseidos en el exterior,
podrén acogerse al saneamiento-fiscal de divisas, in-
cluyendo el valor de los mismos en la declaracion de
renta correspcndiente al afio gravable de 1999, la
cual deberi ser presentads a mas tardar el 30 de
junio de 1992. Podra 1gua1mente ser incluido en la de-
claracion de correccion presentada hasta la misma
fecha, sin que haya 1uga1 o sanciéon por correocmn
por este motivo.

El aumento patrimonial por saneamiento fi"ca,l no
generara renta por diferencia.patrimonial, no ocasio-
nars sanc:ones, ni serd objeto de requerimiento espe-
cial, ni de liquidacién de revision o de aforo, segiin el
caso, por ios periodos fiscales de 1980.y antenores,
en lo que corresponda a tales bienes y a los ingresos

que .lcs dieron origen, siempre y cuando el contribu-.

yente, con el valor objeto del .saneamiento fiscal,
cumpla con una o varias de las siguientes cond:ciones:

a) ‘Adquirir en el afio 1991 los Bonos Especiales de -

Saneamiento Fiscal de que trata el articulo’ segundo
de esta ley;

b)) Adguirir en el afio de 1991 titw'os de deuda ex-
terna registrada en la Oficina de Cambios del’ Banco
de la Repiiblica v renunciar al derecho a. giro de los
interesas y amortizaciones de tales titulos, siempre y
cuand: la adquisicion de los titulos y la renuncia del
derecho g girc no estén prohibidas en los contratos

originales de empréstlto y se cifian a las condiciones -

pactadas en los mismos.

Cuando los contratos originales.no permitan la re-
renuncia al derecho a giro, se estableceran los: me-
canismoes supletorios pare garantizar el reintegro de
los intereses y amortizaciones, a través del Banco de
la Republica. En todo caso, deberda pagsrse un im-
puesto complementario al de renta equivalente al tres
por ciénto (3%) scbre el valor nominal de los titulos
objeto de esta inversion, si la declaracién se presents
dentro de la crpmtumdad legal, ©. del cifico por ciento
(5%) sobre-dicho. valor, si se presenta en forma ex-
temporanea o con motivo de la correccion a la decla-
racion, siempre y cuando estas ultimas se presenten
antes del 30 de junio de 1892,

¢) Ligquidar un impuesto m.mplementano al de renta
equivalente al tres por ciento (3%) scbre el valor del
sanéamiento fiscal, en la parte que no ses invertida.de
acuerdo con los anteriores literales, si la declaracién
se presenta dentro de la oportunidad legal; o del cinco
por ciento (5%) sobre dicho valor, si se presenta en
forma extemporinea o con motivo de la correceion a
la, declaracién, siempre y cuando estas ultimas se pre-
seaten antes del 30 de ‘junio de 1992.

El saneamiento fiscal de que trats este articulo, no
serd causal de nulidad, revocacién o invalidez de los
procesos con respecto a los cuales se hubiere notificado
requerimiento especial a la fecha de vigencia de esta
ley, los cuales proseguiran su curso ordinsrio.

fotras d15pos1c1ones aprobado en’ segundo debate en la sesién plenaria del Honorablc Senado de |a Repubhca

del dia 28 de nov1embre del1990.

Il Congreso de Colombia,
DECRETA:

E! patrimonio objeto de saneamiento fiscal tampoco
dara lugar a investigaciones, ni a sanciones cambia-

.rias, por infracciones derivadas de divisas que estu--

vieren en el exterior antes del primero (19) de sep-
tiembkre de 1990, siempre y cuando a la fecha de
‘vigencia de esta ley, no se hubiere notificado la for-
mulacién de cargos por parte de la Superintendencla
de Contro! de Cambios.

Por los afios grava.bles de 1990.y 1991 no se causari
el impuesto complementario de patrimonio, sobre los
bienes objeto del saneamiento fiscal y a partir de
1992 se aplicara lo dispuesto en el articulo 294 del
BEstatuto Tributario,

Articulo 2¢ Autorizacién para emltlr titulos de deuda
.pliblica internra en moneda extranjera. Autorizase al
Gobierno Nacional, para que dentro de los cupos de
endeudamiento autorizados, pueda emitir, colocar y re-
dimir tftulos de deuda piblica interna denominados en
déiares de los Estados Unidos de América 0 en otras
divisas, amados Boncs Especiales de Saneamiento Fis-
cel, los cuales s6lo podrin ser adquiridos con divisas,

" per los contribuyentes del impuesto sobre la rents que

ge acojan al saneamiento fiscal de que trata el ar-
tiéulo anterior. El Gobierno Nacional sefialard las
caracteristicas y condiciones de dichos bonos, los cua~
les podran ser redimidos en moneds nacional, en
délares de los Estados Unidos de América o en otras
divisas.

Articulo 3? Adquisicién de titulos de deuda externa.
Les contribuyentes del impuesto sobre la remta, que
se hayan acogido al saneamiento fiscal de divisas, en
la forma prevista en el literal b) del articilo primero
de esta ley, tendrdn derecho 8 que el valor del des-
cuento con el cual se hayan comprado dichos titulos

en el exterior se considere como un ingreso no consti-

tutivo de renta ni de ganancia ocasional en el afio
gravable de su adaiisicion.

La adquisicion de estos titulos en el mercado rinan-
ciero internacional, se hard dentro de las condiciones
previstas en lcs contratos originales de empréstito,

La renuncia al derecho a giro, cuando no sea pro-
hibico en estos contratos, se hard mediante la cance-
lacién del registro cambiario ante la Oficina de Cam-
- bios del Banco de la Repiiblica.

- El Gecbierno reglawentard las condiciones para efec-
tuar el reintegro de los intereses y amortizaciones, en
los casos en los cuales los contratos de empréstto no
permitan la renuncia al! derecho a giro.

Los rendimientos financieros generados por el titulo
terdrian el mismo tratam‘ento que la legislacion tri-
butaria consagra para esta clase de ingresos en el
‘pais.

El servicio de estos titulos'y su redenclon estaran a .

cargo de las entidades emisoras y se mantendréan las
responsabilidades originales; los pagos por concepto
-de amortizacién e intereses se haran a la tasa de
cambio vigente del dia del correspondiente pago.

Cuando se presentare pérdida en la enajenacion de
los titulos a que hace referencia este articulo, ésta no
serd deducible en el 1mpuesto sobre la renta y com-
plementarics.

3

CAPITULO II
Fortalecimiento del. mercado de capitales.
‘Articulo 4¢ Utilidad en la enajenacién de acciones o

cuotas de interés social. Adicionase el Fstatuto Tribu-
tario con los 51guientes articulos:

iArticuld 36-1. U.tilld_a.d en la enajenacion de acciones.

- De la utilidad obtenida en la enajenacién de actiones

o cuatas de interés social, no constituye renta ni ga-
nencia, ocasional, 1a parte proporcional que corresponda
al socio o accionista, en las utilidades retenidas por la
sociedaqd, susceptlbles de distribuirse como no gravadas,
que se hayan causado entre la fechs de adquisicién y la
de enajenacion de las acciones o cuot.as de interés
social.’

Cugndo la utilidad provenga de la enaJenacldn de
acciones- realizada a través de una bolsa de valores’
gta no constituye renta ni ganancia ocasional”.

“Articulo 690-1. Determinacién de la renta o pa-
naneia ocasional cuando se encubra la enajenacion de
bienes con la venia de acciones. En el caso de accicnes
que se enajenan -a través de bolsa de valores, cuando

_ 1a administracién tribataria pruebe que la constitucién

de la sociedad, la transferencia. de bienes a la mis—q
0 Ja venta -de sus acciones, constituyeron un mecanismo
juridico para disminuir los impuestos que se hubieren
generado de realizarse la operacién econdmica real.-de-
terminara la renta o ganancia orasional generada por

" dicha operacién como la diferencia entre el orecio de

venta de las acciones y su precio de adquisicién”.

El articulo 153 del Estatuto Tributaris, quedars asi:’

“Articulo 153.'No es deducible la pérdida en la ena-
Jjenacién de acciones o cuotas de interés social. Lsa
pérdids proveniente de la ensjenacion de las acclones
o0 cuotas ‘de interés- soéial no serd deducible”.

Articulo 59 Distribucion de dividendos en aceiones
o cuotas de interés social, Adiciénase el Est.atuto Tri-
butario con el siguiente articulo:

"Articulo 36-2. Distribucion de utilidades o reservas
en acciocnes o cuotas de interés social. El valor fiscal
por ¢l cual se reciben los dividendos o participaciones
en acciones o cuotas de interés social, provenientes de:
1a distribucién de utilidades o reservas que sean sus--
ceptibles de distribuirse como no gravadas, es el valor
de las utilidades o reservas distribuidas”.

Articulo 6° Capitalizaciones no gravadas. Adiciénase
el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 36-3. Capitalizaciones no gravadas para los
socios o accionistas. La distribucion de utilidades en
acciones o cuotas de interés social, o su traslado a la
cuenta de capital, producto de la capitalizacién de la
cuenta de Revalorizacién del Patrimonio, de s reserva
de que trata el articulo 130 y de la prima en colocacion

. de acciones, es un ingrese no constitutivo de renta

ni de ganancia ocasional. En el caso de las sociedades
cuyas acciones se cotizan en bolsa, tampoco constituye -
renta ni ganancia ocasional, 1a distribucién en aeclo-

~ nes o la capitalizacién, de las utilidades que excedan
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de la parte que no constituye renta ni ganancia oca-
sional de conformidad con los articulos 48 y 49.

Con la capitalizacion de la reserva de gue trata el
articulo 130 se entiende cumplida’la cbligacion de
mantenerla como utilidad no distribuible”.

Adiclénase, el articulo 130 del Estatuto Tributario,
con el siguzente Ineiso:

“Las utilidades que se liberen de la reserva de que
trata este articuld, podrén distribuirse ecomo un in-
greso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional”,

Artxculo T° Ajuste del costo fiscal de las acciones.
Adiciénase’ el Estatuto Tributario con ‘el siguiente
articulo:

“Articulo 76-1. Ajuste al costo fiscal de acciones y
participaciones. Cuando se distnbuyan dividendos en
acciones, el acclonista debera aJustar el costo fiseal de
las acclones gue poseia antes de la distribucién,

Similar procedlmiento se debera seguir en la capi-
talizaciéon de " las participaciones en las socledades
limitadas y asimiladas”.

Articulo 8° D¢ los fondos de inversién, fondos de
valores y fondos comunes. Adicidnase el Estatuto Tri-
butario con los siguientes articulos:

“Articulo 23-1. No son contribuyentes los fondos de
inversién, Igs fondoes de valores y los fondos comunes.
No son contribuyentes del impuesto sobre la renta y

complementarios, los fondos de inversién, los fondos de -

valores .y los fondos comunes .que. admmistren las
entldades fiduclarias.

La remuneracxon que reciba por su labor la éntidad -
que administre el fondp, constituye un ingreso gravable’
para. la. misma sobre ia cual se aplicara retencion en
la fuente.

_ Los ingresos del fondo, previa deduceclén de los gas-
tos a cargo del mismo y de la contraprestacion de la
sociedad administradora, se distribuiran entre los sus-
criptores o participes, al mismo titulo que los haya

recibido el fondo y en las mismas condiciones fribu- ...

tarlas que tendrian sl fueran percibidos directamente
- por el suscriptor o participe

Lo dispuesto en el inciso fmal del articulo 48'y en
el articulo 56 no se aplicara a las entidades que frata
el presente articulo.

Para efectos. de determiinar el component= inflacio-

nario ne constitutivo de renta ni de ganancia ocasio--

nal, percibido por-pefsonias natlirdles, se aplicard lo
dispuesto en el articulo 39. Cuando se trate de-personas
Juridicas se ‘determinari de conformidad con el articulo
40"

"Artxculo 388-1. Relencmn sobre distribucién de in-
gresos por los fondos de inversién, Tos fondos de va-
fores y los fondos comunes. Los fondos de que trata
el articulo 23-1 o Ja§ socledades que los administren,
seglin 1o ‘estiblezca el Gobierno,” eféctuaran la reten-
cién en la fuenté que corresponda a los irigresos que
distribuyan éntre.los suseriptores o partieipes, al mo-
mento del pago o abono en cuenta. ‘Cuando el pago
0 abono en cuenta s€ haga a una persona o entidad
extranjera sm residéncla o domicilio en-el paxs, la
retencién en la fuente a titulo del impuesto de renta
y complementarios se haré'a la tarifa que corresponda
para los pagos al extenor segun el respeetivo con-
cepto”.

Articulo 9° Fondos de pensmnes y cesantias. Adicid-
nase el Estatuto Tnbutano, con los s'guientes ar-
ticulos: -

“Articulo 23-2. No son contribuyentes los fondos de
pensiones y Ios de cesantias. Los fondos de Pensiones
de Jubilacion e Invalidez y los fondos de cesantias’ no

son coiitribuyentes del 1mpuesto sobre la renta 'y

complementarios

La remuneracién que reciba por su lahor la entidad -
que admmistre el fondo, cqnstll:uye un ingreso grava-
ble para la misma sobre la cual se aplicara reteficion
en la fuente”.

“Articulo 56-1. Aportes a los fondos de pensiones y
pago de ias pensiones. No constitiiye Trenta 1l ganan-

cla ocasional para el beneficlario o pattlcipe de.los -

fondos de pensiones de jubhacion e invalidez, el apprte
del patrocinador o empleador del afiliado al fondo, en
la parte que no exceda del dlez por ‘ciento (10%) .del
valor del salario percibido por el trabaJador El exceso
se sumard a los ingresos roveniente* de la relacién
laboral o legal y reglamen aria., para integrar la base
de retencién en la fuente por concepto de 1ngresos
laborales.

Las pensiones ¥ pagos que dlstribuyen los mencio-
nados fondos, recibidas por el beneficiario, que cum-
pla los requisitos de jubilacién, no constituyen renta
ni ganancia ocasional en los afios gravables en los
cuales ellos sean percibidos"

“Articulo 55-2. Aportes del’ cmpleador a rondos de -
cesantias. No constituye renta ni -ganancia ocasional
para el beneficiarlp o participe de los fondos de ce-
santias, el aporte del empleador’ a titulo de cesantlas
mensuales o anuales”.

“Articulo 126-1. Deduccion de contribuciones a fon-
dos de pensiones de jubilacjén e invalidez y fondos de
‘ccsantias. Para efectos del impuesto sobre la renta y
complementarios, son deducibles las eontribuclones gue
efectien las entidades patrocinadoras o empleadoras
a los fondas de rensicnes de Jubilacién e invalidez y
cesantias.

Los aportes ndicionales al fondo de pensiones de
jubilaciénr o invalidex que haga el trabajador o los
aportes del participe 'independicnte, serin deducibles
de la renta, hasta una suma que no exceda el diez

por ciento (10%) del salario o ingreso tributario del
afio, segtm el caso. El aporte deducible se restari’ de
la base ‘'de c¢aiculo para efectos de la retencién en la
fuente a lqs asalariados

participes independientes, seran deducibles de la renta
hasta la suma de cinco millones de pesos ($ 5.000.000)

anuales, sin que excedan de un doceavo del Ingreso .

gravable .del respectivo afio”.

“Articulo 207-1. Exencién de cesantms pagadas por
fordos de ceszntias. Cuando el fondo pague las cesan-
tias, éstas seran exentas de acuerdo a lo previsto en
el numeral 4° del articulo 206”.

-Paragrafo 1?2 Suprimase del numeral 3) del artlculo ’

19 del Estatuto Tributario la frase: "los fondos de pen-
siones de jubilacidn e invalidez” y del titulo y texto del
articulo 126 del-mismo ...statuto, la referencla a tales
fondos.

CARTITULO III
Aspectos particularcs del impuesto sobre la renta.

Artlculo 10. Ehmmacion de la declaracion de renta
para’ quienes reciban honorarics, comisiones y servicios.
Adicidnase el Estatuto Tributario, con el siguiente
articulo:

“Articulo 594-1. Trabajadores inﬂapendlentp.s no ohlj-
gados a declarar. Sin perjuicio de lo establecido por los
articulos 592 y 593. no estaran obligados a presentar
declaracién de renta y complementarios, los contribu-

: yen’tes personas naturales y -sucesiones iliquidas, Qque

np sean responsables del impuesto & lag ventas, cuyes
ingresos brutos se encuentren debidamente facturados
y de los.mismos un ochenta por clento (80%) o mas
se originen en honorarios, ¢omisiones y servieios, sobre
los cuales se hubiere practicado retencion en la fuente;

slempre y cuando, los ingresos totales del respectivo .

ejeréicio gravable no sean supériores 8 ocho niillones
de pesos ($ 8.000.000) 'y su patrimonio bruto en el
" dltimo dia del afio o periodo gravable no exceda de
quince millones de pesos ($ 15.000. 000). (Valores aﬂo
" base 1990).

El impuesto sobre la renta -para estos contrlbuyentes
serd igual a la suma de las retenciones en la fuente

que se les haya. practicado durante el respectivo afio

gravable.
Lo dispuesto en los paragrafos 1° y 2° del. articulo
593, sgré.. apilcable a este tipo de contribuyentes”.
Artieulo 11. ‘Asalariados no ‘declarantes. Los nume-
rales 1y 3 del articulo 593 del Estatuto Tributarto,
qQuedaran asi:

“1. Que el patrinonio bruto en el Gltimo dia del

—ano o periodo gravable no exceda de guince millones
- de pesos ($ 15.000.000). (Valor afio base 1990).

3. Que el asalariado no haya obtenido durante el .

-respectivo afio gravable ingresos totales superiores a
clig;::)’r’mllones de pesos .($ 12.000.000). (Valor afio base

Articulo 12. Contnbuyentes no declarintes. E1 nu-
meral 1 del articulo 592 del Estatuto Tributario,
quedara asi:

“1. Los coniribuyentes personas raturales ¥y sucesio-
nes jliguidas que no sean responsnbles del impuesto
a las ventas, que en el respeetivo afio o periodo .gra-
" vable havan obtenido ingresos brutos: -inferlores ‘a tres
millones de pesos ($ 3.000.000) y que el patrimdnio
bruto en el uitimio dia dé€l afo 0 periodo gravable no

exceda de quince millonés de pesos ($ 15. 000 UUU) -

(Valor afio base 1990)”.

Articulo 13. Ajuste de limites a partir de 1992. Adi-
ciénase el Estatuto Tributario
articulo:

- “Articulo 594-2, AJuste al limite del patnmomo bruto
para no declarar. El valor. limite de patrimonio bruto
del afio gravable 1591. sehalado como requisito para
cqnsiderarse como contribuyente no declarante, en los
articulos 592, 593 y 594-1, se duplicara para el ano
gravable de 1992".

Articulo 14. Informacion tnbuhna Ad1c1onase el |

Estatuto Tributario, con el siguiénte articulo:

“Articulo 693-1. Informacifn tributaria, A partir dnl
primero (1% de julio dé 1992, se podra suministrar a
los gohlerncs que lo solic.ten, informacién tributaria,
con fines de control fiscal. En tal evento debers exi-
girse al goblerno solicitante, tanto el compiomiso ex-
preso de su utilizacién execlusiva para fines de confrol

tnbut.atio, come la obligacién de garantizar la debida.-

Protece’én a la reserva que ampaxa la informaecién
suministrada”.

Articulo’15. Dendas con }a casa matriz. Adicidrase
ial articulo 287 del Estatuto Tributauo, con el siguiente
nciso:

“Los saldos contables débitos o créditos que tengan
las sucursales de Socledades extranjeras ccn su casa
princigal o agencias ¢ sucursales de la misma, no conz:-
tituyen deuda entre las mismas, haran partz de gu
patrimonic y no darin lugar a costo o deduccisn®.

- Adiciénase el Estatuto Tributario, con el siguiente
articulo:

“Articulo 124-1. Otros pagos no deducibles. No son
deducibles los Interesés y demas costos o gastos fi-
neneleics, incluida la diferencia en cambio, pnt con-
cepto de deudas que por cualguier eone°pto tengan las
ageunelias, sucursales, fillales o compaiiias que funcig-
nen ¢n el pafs, para con sus casas matrices extranjeras

con el siguiente

o agenecias, sucursales, o fillales de las mismas con °
domieilio en el exterior con excepeién de .

a) Les originados ror las deudas de las entidades del

" . sector flnanciero vigiladas por la Superintendehcia
Los aportes a titulo de cesantia, "realizados por los ° g P P

Bancaria;

b) Los generades por las deudas de corto plazo pro- -
venientes de }a adquisicion dé materias primas y mer-
cancias, en las cuales las casas matrices extranjeras o
agencias, sucursales, o fillales de las mismas con do--
micilio en el exterior, operan como proveedores di-
rectos.

Paragrafo. Izualmente son deducibles para las su-
cursales de sociedades extranjeras los intereses y de-
més costos o gastos financieros, incluida la diferencia
en cambio, generados en operaciones de corto plazo
para la adquisicion de materlas primas y mercancias, .
en las cudles la principal o su casa matriz extranjera
0 agenclas, sucursales. o fillales de las mismas con do-
micilio en el exterior, operaxi como prcveedores direc-
tos”.

Altlculo 16. Costo fiscal de inmuebles. El artmulo
71 del Estatuto Tributaric, quedara asi:

“Articulo 71, La utilidad en la enajenacién de in-

" muebles se determina con hkase en su costo fiscal.

Para determinar la utilidad en la enajenacion de bie-
nes inmuebles que tengan el caricter de activos fijos,
se restara al precio de venta el costo fiscal, aiin en el

" evento de que éste fuere inferior al avalio catastral.

Cuando a 31 de diciembre de 1990 el avalio.catastral
de los inmuebles fuere superlor a su costo fiscal, los.

'contlibuyentes peran réemplazar tal costo por el

avaluo eatastral de dicho afio”.

Articulo 17. Ajuste por ﬂiferencm en’ cambio. Adi-
ciénase el Estatuto Tributario, con el siguiente ar-

ticulo:

“Articulo 32-1. Ingreso por diferencia en cambio, El
ajuste por diferencia en cambio de los activos en mo-=
neda extranjera pcseidos en el 1ltimo dia del afio
¢ periodo gravable, constituye ingreso en el mismo
eJerclc‘o, para quienes lieven contabilidad de cau-
sacion. Mientras enfran en vigencia los. ajustes inte-
grales por inflacién, para las entidades financieras
vigiladas por la Superintendencia Bancaria, el ajuste
ror diferencia en cambio ,constituira ingreso, costo 0
deduccidn, cuando sea efectivamente realizada 1nde-~
pendientemente de su causacién’.

Articulo 18, Las personas naturales comermantes son
agentes de refencién. Adiclénase el Estatuto Txibu-
tario, con el siguiente artfeunlo:

"Articulo 368-2. I’ersonas naturales que son agenies
de retencién. Las personas naturales que tengan la
calidad de comerciantes y que en el afio inmediata-
mente antericr tuvieren un patrimonio bruto o unos
lugresos brutos supetiores a clen millones de pesos
(§ 100.0C0.000), tamhién deberdn practicar retencién
en la fuente sobre los pagos o abonos en cuenta gue
efectien por los conceptos a los cuales se refieren los
artzcu}os 302, 395 y 401, a las tarifas y segiin las dis-
pesiciones vigentes sobre cada uno de ellos”.

El inciso 29 del ‘articulo 398 del Estatuto Tributar!o,
quedard asi:

“La retenclén’ a.qui prevista debera cancelarse pre-
viamente a la enajenacion del bien, ante el, notario
en el caso de blenes raices; ante las oficinas de tran-
sito cuando se trate de vel’uculos automotores, o anfe
las entidades autorlzada.s para recaudar 1mpuestos en
i0s demas cascs'.

Articulo 19. Los contratss de- leasmg internacienal
no constiluyen renta de fuente nacional. Adicidénase el
articulo 25 del Estatuto Tributario, con el siguiente
literal:

©) Las rentas por arrendamiento Originadas en con-
tratcs de leasing que se celebren directamente o0 a
través de compaiias de 1zasing, con empresas extran-
jeras sin domicilic err Colombia, para financiar inver-

~ slones en maquinana y equipo vineulados a procesos ’

de exportacion o a acdtividades que se consideren de
interés para el desarrollo econdmico y social del pais
de acuerdo con 1a politica adoptada por el Consejo

.Na."lonal de Pohtxcs, Econdémica y Social, CONPES".

CAPITULO IV
Inversidn extranjera.
Articulo 29, ‘Immuvuesto de renta sebre dividendcs y
participacioves gravades. El articulo 245 del Estatuto
Tributarlo, quedara asi:

“La tarifa del impuesto sobre la renta correspon- "

. diente a dividendcs o participaciones, pem:ilndos por
'socledades u ofras entidades extranjeras sin domieilio

en el pafs, por personas naturales exiianjeras sin
residencla en Colombia- y por sucesiones iliguldas de
causantes exbxampros que 1o eran residentes en Co-
lombia serid la siguiente:"

20% para el ano gravable de 1990.

19% bpara los aiios gravables de 1991 y 1992

159 para los afios gravables de 1993, 1294 y 1895,
.12% para los afios gravables de 1996 y sigulentes.

Cuando se trate de nuevas inversiones realizadas a-
partir de 1291, la tarifa del impuesto sobre la renta
co:respondiente .o lcs dividendos y part cipaciones
provenientes de dichas inversiones serd.del doee por
cizito (127) & partir de dicho afio.

Fardgrafo 19 Cuando los dividendos o pariizipaciones
c:-rrespondan & utilidades, que de haberse ‘distribuido
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a un residente en el pais. huvkieren estado giavadas,
conforme & las reglas de los artioul s %¢ y 44. adicidnal-
mente a la taii'a de are ti.ta £l }.c.unte altxculo,
estaran comet” - -t~ = ow v et t- i ta por
ciento (30%) sobre el valor pazaco ‘0 abonado en cuen-
ta. caso en el Lu... . .- Seaa.a . e. ius Inciscs
10y 29 de este a.i..ui0, se aphcara una vez di_,mi-
nuido este impu.::tu.

Pardgraio 2° El impuesto de que tratan este artlculo
v el paragrafo primero, serd retenido en la fuente,
gobre el valer bruto de los pagos o abones en cuenta
por concepto de dividendos o participaciones.

Pardgraio 32 Cuando las participaciones o dividendos
se capitaui_en en la sociedad generadora del dividendo
o participacién, la tarifa a que se 1efiere el presente
arliculo’ serd del cero por ciento (0%) o del treinta
ror ciento (30%) en el caso sefialado en el paragrafo
primero, siempre y cuando las acciones o aportes se
conserven en cabeza del beneficiar'o, socio o acecio-
nista, por un lapso nc inferior a diez (10) afos, 0 en

. ¢l caso de haberse enajenado, €l producto de tal ena- .

jenacién se invieita en el pais durante el mismo lapso.

Arifeulo 21, Impuesto de remesis sobre -utilidades
cbienidas a través de sucarsales, Adiciénase el ar-

ticulo 319 del Estatuto Tributario, ¢ctn los sigulen:.es_

ine sos:
“En el caso de sucursales de sociedades u otras en-

tidades extranjeras, el impuesto de remesas se causa

ror la simple oktencion de utilidades comerciales en
Colombia, las cuales se presumen remesadas al exterior.

Sin embaigo, cuando se reinviertan en el pais esfas .

utiiidades, ei pago del immpuesto asi causado, se diferirs
riientrés la reinveisidon se mantenga. Si dicha inver-

£ion se mantuviere durante diez (10) afics 0 mas.se,

exconerard del pago de este impuesto”.-

-Articulo 22. Impuesto a lus fordes de inversién de
cnmtal extranjers. Adicionase el Estatuto Tributario,
con el siguiente articulo:

“Articulo 18-1. ¥Impuesto & los fondos de inversion
de cagital extranjero. Los foncdos de inversion de ca-
pital extranjero son contribuyentes con un régimen
especial del impuesto sobre 1a renta y complementarios,
. ¢l a1al se aplica ‘sobre la utilidad comercial una Vez
fedusida la diferencia en canibic, obten'da en Co-
lorb'a por las actividades que desarrollen en el pms,
con una tarifa del doce por ciento (12%).

Este impuesto se mantendrd diferidc hasta el mo-
mento de Ja t:ansferencia al exterior de 1as utiligades.

La transferencia al exterior del capital invertido con
los ajustes por diferencia en cambio, nd causan im-
Fuesto de renta y complementarios”

Articuln 23. Tarifa del impuesto de remes*s Adi_m-
nase el Estatuto Tributario, con el siguiente articulo:

“Articilo '321-1. Tarifa de remesas para utilidades .

de suenrsales .a partir del afio-1291. A partir del afio
gravapls 1991, la tarifa del impuesto de remesas que
se causa sobre las utilidades comerciales de las sucur-
sales de sociedades u otras entidades extranjeras, sera
12 siguiente: .

- %
Para el afio graveble 191 .., ... ... ... ... 19
Pamelarogravamelq‘)z... P |
Para el afio gravable 1993.... ... ... ... ... 1b
Paraelanogravabh.m%... R 1
Para, el afio gravahle 1995 . ... <. 15
Para el afio gravable 1996 y sxgulentes ...... 1”

Cuando se trate de nuevas inversiones realizadas a

" partir de 1991, el impuesto de remesas, correspondient°

o las utilidades provenientes de dichas inversiones, sera

del dore por ciento (12%) a partir de dicho a,ﬁo
gravable.

Articulo 24, Reinvarsion de utahdadrs El artlculo
320 del Estatuto Tributario. quedara asi:

“Articulo 320. Beinversion de utilidades. Se consldera.
gue hay reinversién de utilidades cuando exista un
merenento efectivo de los activos netos poseidos en el
pais. Se presume que deié de existir la reinversién y
por consiguiente se Hard exigible el impuesto de
remesas, cuando de cualquier forma se transfieran las
utilidades al exterior o se presente una disminucién
efectiva de los activos netos en que estaba refle_]ada.
1:1 lnver516n”

) CAPITULO v
. Ajustes por inflacién a partir de 1992.

Articulo 25. Facultades sobre ajustes integrales. De
conformidad con el numeral 12 del articulo 76 de 1la
Constitucién Politica, revistese al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias, desde la fecha

_de promulgacidn de la presente ley' y hasta por des
nios, para:

A. Reformar el ‘Titulo V del Libro Primero del Esta-

tuto Tributario; referente a los ajustes integrales por
inflaecién, en uso de las cuales podra:

1. Establecer un sistenra para eliminar la doble tri-
Lutacién que-se genera en cabeza de las sociedades
(fue poseen a.ccmne< o cuotas de interés social en otras
sociedades. ~

2. Establecer los mecanismos de introduccién:gra-
dual del sistema de ajustes integrales por inflacién.

- 3. Establecer que- los -contribuyentes puedan optar
por la actualizacién inicial de sus activos, en cuyo

caso se podri sefialar el impuesto correspondiente & -

dicho ajuste inicial y su forma de pago.
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4. Definir las normsas de transicién entre la actual
legislacién y el sistema de ajusies- integrales por in-
flacidn.

.5, Definir y armonizar €l conjunto de las nornas

'tanto tributarias, como contables, que sean necesarias

para la adecuada aplicacién de los a._xustes integrales
por inflacién.

6. Adoptar y modificar las normas que sean necesa-
rias para la adecuada implantacién del sistema de
ajustes integrales por-inflacion.

B. Definir ¢l componente inflacionario de los ren-

" dimientos financieros y de los costos y gastos finan- -

cieros, para los contribuyentes que no se encuentran

" sometidos al régimen de ajustes integrales por infla-

cion.
C. Reduecir €l poreentaje de renta presuntiva sobre
el patrimonio.

‘CAPITULO VI
Impuesto sebre las ventas.

Articulo 26. Tarifa general del impuesto sobre las -

ventas. El articulo 468 del Fsta.tuto Tributario, quedars
dsi:

“Artic_ulo 468. Tarifa general.,A partir del primero

. (19) ce enero de 1991, 1a tarifa general del impuesto
sobre las venias es del ‘doce por ciento (12%), salvo.

las excepcwnes contempladas en este titulo. Esta tarifa
del doce por ciento (12%) también se aplicara a los
servicios de que trata el articulo 476, con excepciéon de
los sefalados en los numerales 12 y 13 cuando en el
caso de este Glt!mo numeral, la tarifa correspondiente
al bien resultante del servicio no corresponda. a la
tarifa general.

Igualmente seri aplicable la tarifa general del docej'
por ciento (12%), a los bienes de que trata el articulo

474, 8 la imvortacién.de los bienes indicados en’ el
literal a) del articulo 428 y a los bienes sefialados en
las posiciones arancelarias a gue hace referencia el

articulo 469, con excepcién de los ubicados. en las

posiciones arancelarias 22.05, 22.06, 22.07, 22.09, 87.09,
88.02 y 89.01, los cuales contintian gra.va.dos a la tari~
fa del treinta. y cinco por clento (35%).

Paragrafo. Los porcentajes del diez por ciento (10%)
contemplados en los articulos 485 y 501 del Estatuto
Tributario, queda.n sustituidos por el doce por ciento
(12%)".

"Articulo 27. B:enes exchudos del IVA Adiciénase el
Estatuto Tributario con los siguientes articulos:

“Articulo 424-1, Otros bicnes excluidos dél impuesto. .

A partir del prirnero (1?) de enero de 1991, los bienes
contemplados -en los articulos 477 a 479 tendran
la celidad de bienes excluidos del impuesto sobre
las ventas, salvo las excepciones sefialadas en el
articulo 48i. .- T . :
Articulo 424-2, Materias primas excluidas para me-
dicamecrtos, plaguicidas y fertilizantes. Las materias
primas qu‘micas con destino a la produccién de medi-
camentos de que trata la posicion 30.03, de los pla-
guicidas de la posicidn 38.11 y 1-s de lss posiciones
31.01 a-31.05 del actual arancel de aduanas, estarin

excluidas del impuesto’ sobre las ve' tas. para lo cual .

dekeran acrediter tal condicién en Ia forma como lo
sefiale el Gobierno”.

" El urticulo 481 del Estatuto Tributario, quedars ‘asi:

“Articulo 481. Bienes que conservan la calidad de
cxentos. Unicamente conservarin la calidad de bienes

_ exentos del impuesto sobre las ventas, con derecho a’

devolucion de impuestos: . )
-a) Los bienes corporales muebles que se exporten;
b) Los bienes corporales muebles que se vendan en

" el pais a las sociedades ‘de comercializacién interna-

cional,.siempre quz hayan de ser efeciivamente expor-
tados directamente 0, una vez transformados, asi como

los servicios intermedios de la, produceién que se pres- .
ten a tales sociedades, siempre y cuando ‘el bien final

sea efectivamente exportado;
e} Los diarios’ y.- publicaciones . per‘édicas impresos,

incluso ilustrados, de que-trata la posunén arancelaria

4802 del actual Arancel de Aduanas y los impresos con-
templadcs en el artfculo 478",

El paragrafo del articulo 815 del Fsta.tuto Tributa-
rio, quedara asi:

“Parsgrafo. Cuando se trate de responsables del im-
puesto sobre las ventas, la’compensacién de saldos a
favor originados en las declaraciones del impuesto
sobre las ventas, s6lo la podrin solicitar dqu )cs

responsables de los bienes de que tratan losliterales ),

b) y ¢) del articulo 481”.

El paragrafo del.articulo 850 del T‘st tuto T L\utf\no
guedara asi:

“Paragrafo. Cuando se trate c‘ regmngah’es -del im-
puesto sobre las ventas, 1a devclue.én de raldes a favor
originados en las declaraciones d:l impuesto sobre las
ventas, s6lo la podran solicitar aquellos responsables
de los bienes de que tratan los literales a), b) y ¢)
del articulo 481", .

Articulo 28. Impuesto sobre las venta.s para las mo-
tocicletas de menos de 125 e.c. Adicidnase el articulo
472 del Estatuto Tributario, con el sigulente parizgrafo:

"Paragrafo 2? Las motocicletas fabricadas o ensam-
bladas en el pals, con motor hasta de 125 c.c. se
gravarin a la tarifa general del impuesto sobre las
ventas”.

Articulo 29. Facultades para armonizar la clasifi-
cacion de ies bienes y scbre exportacion de servicios.
De conformidad con el numeral 12 del articulo 76 de
la. Constitucion Politica, revistese al Presidente de la
Republica de facuitades extraordinarias, desde 1a fecha
de promulgacién de la presente ley y hasta por seis
meses después, para-adoptar las siguientes medidas:

a) Armonizar la nomenclatura de los bienes gra-
vados y excluidos del impuesto sobre las ventas; que se
encuentran clasificados bajo el arancel Nabandina, cla-
sificAndolos bajo 1a nomenclatura del nuevo Arancel
de Aduanas Nandina; en uso de estas facultades, no
se podra modificar la calidad de-bienes -excluidos o
gravados, salvo que se encuentren en €l nuevo arancel
bajo una partida que cobije bienes gravados y exclui-
dos, -en cuyo caso se podran clasificar bajo un solo
concepto;

b) Establecer dentro de los servicios gravados,; aque-
llos que puedan incluirse en la categoria de servicios
exportables, con calidad de exentos y derecho a devo-
Jucién del impuestd sobre las ventas y definir los
impuestos descontables a que tendran.derecho estos
responsables.

Articulo 30. Servicios graﬁdOS Modificase el articulo
476 del Estatuto Tributario, en los siguientes nume-

. rales:

%
“10. Telegramas, télex y los demds servicios de

telecomunicaciones y comunicacién sistema-
tizada ... 12
Servicio de telefonos, con excepcién ‘de las
llainadas telefdnicas urbanas hechas en apa-
ratos publicos, asi:

a) Teléfonos” en los estra.tos soqioeconémicos

1y2.... 6
b) Teléfonos en los demis estratos socioeco-

némicos . 10
c) . Teléfonos en llamadas de.larga distancia na- -
clonal e internacional .
11. Utilizacién o prestamo B cualquier titulo de
' juegos eleeirdnicos. y de cintas de video .:. 12”

Adiciénase el mismo articulo con los siguientes
numerales:

Co- . . % .
“9.1 Los moteles, amoblados o similares ... ... 12
9.2 Los demas hoteles, hostales, residencias y en
general .el servicio de hospeda.Je, no compren-
didos en los numerales 9'y 9.1 . . 4
14. Restaurantes ... 4

14.1 Bares, grilles, tabemas y discotecas cualquiera.
© fuere Ia denominanién 0 modalidad que
cadopten ..o s il e ey e e e .l 12
15. Aseo presta,do a traves de personas juridicas
] esta.blecimientos de comercio y los due pres-
tan las empresas de servicios temporales, con
.. exclusién del servicio de vigilanela ... .., ... 4
16. -El servicio particular de transporte aéreo, fle-
tamento o locacién de aeronaves, de _personas
vy bienes prestados con exclusividad, .tales
como los denominades “Charter” ... ... ... 12

Los servicios contemp)a.dos en los numerales ‘1 a 8,

no estardn gravados cuando guien los preste reuna la.

totalidad de las siguientes condiciones:
a) Que no estan constituidos como sociedad;

b). Que sus ingresos netos provenientes de su acti-
vidad comercial en el afio fiscal inmediatamente an-
terior no superen la suma de doce millones doscientos
mil pesos ($ 12.200.000):

c).Que su patrimonio bruto, ﬂscal a 31 de di-
ciembre del afio inmediatamente anterior, o el inicial
cuando se iniciaron actividades en el afio, no sea
superior a treinta y tres millones novecientos mil
pesos ($ 33.900.000);

d) Que no tenga mas de’ dos esta.blecimlenbos de
comercio.

A ypariir del gfio en el cual quien preste los servicios
adquiera- la calidad de responsable, seguird siéndolo
hasta que se le cance.e su inscripeion en el registro
nacional de vendedores, por haber-cumplido las- con-
diciones senala.das cn este a.rticulo, durante dos afios
segl.udos"

Parag:ar.. sllp.imese del nciso primero del articulo
489 del Est.tn o T.ibutario.la frase “y quienes presten
los 5.r.itics de gue f.ata el parigrafo primero de este
articu.o”,

Articulo 31. Immresto sqbre las ventas por seguros
tomddes en el exterior. Adiciénase el Estatuto Tribu-
tario, con el siguiente articulo:

Articuls 476-1. Segures tomadoes en el exterior. Los
segurcs tomados en el exterior- para amparar ries-
gos 'de-iransporte, barcos, aeionaves y vehiculcs ma-
triculados en Colombia, asi como bienes si.uadog
en -el .terriforio nacional, ‘estaran gravados con vl
impuesto sobre las ventas a la tarifa del quince por
ciento (15%), cuando no se encuentren gravados con
este impuesto en el pais de-origen.

Curndo e¢n-el pais en el que se tome el seguro. el
servicio s2.encuentre gravado con el impuesto sobre
las veztas a uina tarifa inferior a la indi ada en el
inciso anterior, ce causari el :mpiuesto con la tarifa
equivalente a la diferencia entre.]d anli-able en Co-
lombia y la del correspondiente pa‘s. 1os seguros de
casco, accidentes y responsabilidad a tercercs de naves
o aeronaves desiinadas al transporte internacional
de mercancias, tomados en el pais o en el exterior,
no estaran gravados con el lmpuesto sobre las ventas”,
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Articulo 32. Impuestos descontables en servicios. El
articulo 498 del Estatuto Tributario, quedara asi: -

“En el :caso de los servicios gravados, solo tendran
derecho a solicitar "los impuestos descontables de que
trata el articulo 485, los responsables que presten los
servicios a que se refieren los numerales 3, 4, 5, 9,
9.1,9.2,713, 14 y 141 del articulo 476. '

La tarifa para establecer los impuestos descontables

0 que tienen derecho los responsables que presten Ics
servicios de.los numerales 9.2, 14 y 15 estard limitada
al cuatro (4%) y el exceso se llevara como un mayor
vialor del costo o gasto -respectivo”.

Articulo 33. Exporiacion departamental de licores.
Adicionase el pardgrafo del articulo 463 del Estaiuto
Tributario, con el siguiente inciso: ’

“Cuando se trate de operaciones efectuadas fuera
del territofio departamental .donde se han producido
los. licores, -1a: .base gravable minima pexra liquidar el
impuest-m sobre -las ventas sefialada en este paragrafo
" gerd el ‘treinta por ciento (30%) del precio promedio
nacional-al detal fijado semestralmente -por el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE".

Axticulo 34 Financiacién .que no integra la base
gravable, -Adiciénase el articulo 447-del Estatuto Tri-
butario, cun el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Sin perjuicio de la causacion del im-

fuesto sobre ‘las ventas, cuando los re.;pbnsables del
mismo financien a sus adquirentes o usuarios el pago

del 1mpuesto generadc .por la venta o prestacion del

servicio, los intereses por la financiacion de este im-
puesto, no forman .parte de la base .gravable”.

Adiciénase el Estatuto Tnbutano, con el siguiente
articulo:

*Articulo 449-1. Financiacién que no forma parte de
la, base gravable. La financiaciéon otorgada por una
sociedad econdinicamente Vineulada al responsable
que efect= la operacion gravada, no forma parte de
la base gravable, cuando ‘dicha sociedad financiera
sea vigilada .por la Superintendencia Bancaria’.

CAPITULO VII

Administracién tributaria y aduanera.
Artlculo 35, Facvltades para-reformar el Ministerio
dc Hacienda. De conformidad con el numeral 12 del
articulo 76 de la.Constitucion Politica, revistese al Pre-
sidente de la.Replblica de facultades extraordinarias,
desde la fecha de prcmulgacion de la presente ley y

hasta por -seis meses despues, .para adoptar las 51-.

guientes medidas:-

A, Modernizar ¥ tecnificar la adminis‘traci?&n tribu-
taria. Fn uso de tales facultades podra:

1. Orgamizar la administracién de .impuestos nacio-
nales como un ente con .personeria juridica, autonomia
administrativa y .presupuestal, adscrito .2l Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, asigndndole entre
otras las funciones y facultades .que hoy .tiene la Di-
reccién General de Impuestos Nacionales y adicional-
mente 1la de actuar como autoridad. doctrinaria ¥
estadistica para todos los 1mpueatos .de los distintos
ordenes territoriales.

2. Definir el cardctér de los funcionarios de la ad-
m'nistrac’én tributaria, establecer su régimen salarial
v prestacional, el sistema’de-planta, su nomenclatira
v .clasificacion, su estructura admlnlstratlva. sus 2om-
petencias y sus funciones, asi como ‘vrear la carrera
tribuvtaria en la.cual se definan las normas que regulen
la administracion de personal.

3. Definir el régimen d'sclglmano aphcable ‘a-los
funcionarios de la administracion tributaria, tipificar
‘conductas especiales como faltas administrativas, ca-
lificar ias faltas, sefialar .los procedimientos y meca-~
n'smos de investigacion y sancién, a la cual no podra
cronerse reserva alguna.-Cuando se trate de investiga-
ciones por enriquecimiento ilicito, 12 misma podra ex-
tenderse a terceros, personas naturales o juridicas,
re'scionaclas o vinculadas con los funcionarios y ‘los
investigadores tendran funciones y atnbuclones de
palleia judieial.

4. ‘Crear 'y reglamentar el Fondo de Gestion Tubu-

taria, como una cuenta de manejo especial, sdmi-

nistrada por la administracion tributaria.

5. ‘Realizar los traslados y apropiaciones presupiues-
tales necesarios para la organizacion y funcionamiento
de la adm'nistracion tributaria, y para trasladar los
gastos da funcionamiento de los empleados de la Direc-
cion de Impuestcs que sean ubicados-en otras enti-
dades. - :

6. Establecer un sistema especial de asignacion pre-
supuestal para la administracion tributaria y definir
2l sistema de .contratacion administrativa .por el cual
n.bria de regirse.

‘8. Mcdernizar v techificar 1a administraciéon adua-
nera. En .uso de tzles facultades podra:

1, Definir el carscter de los funcionarios de la Di-
recc’onr General de Aduanas, establecer su régimen
salarial y prestacionel, el sistema -de planta, su clasi-
ficacidn. su estructura administrativa, .sus funciones,
crtear la carlera advanera en la cusl se definan las
normas.gue reguien la administracion .de persenal.

2. Definir el régimen discipl'nario aplicable a los
mismos, tipificar conductas especiales como faltas ad-
winistrativas, calificar las faitas, sefialar los precedi-
mientes y mecan’smas de investigdeion, a la cual no
Ekodra oponerse reserva alguna. Cuando se trite de

- investigaciones por enriquecimiento ilicito, la misma

podré extenderse a terceros, personas -naturales o ju-
ridicas, relacionadas o vinculadas con las funcionarios
y los investigadores tendran funciones y atribuc: ones
de policia judicial.

3. Crear y reglamentar el Fondo de Gestion Adua-
nera, como una cuenta de manejo especial adminis-
trada por Ja Direccion General de Aduanas.

4, Realizar los traslados y apropiaciones presupues-

-tales para trasladar los gastos de funcionamiento de

los empleados dr la Direccidn General de Aduanas
que sean ubicados en otras entidades. Establecer un
sistema especial de asighacion presupuestal. 'En ma-
teria de contratacion administrativa se regirda en todos
los casos por el sistema especial que define el articulo
91 de’la Ley 75 de 1986 y el articulo 143 del Decleto
2503 de 1987.

.. Créar la Direccion de Apoyo Fiseal, .como una de—
pendencia del Ministerio de Hacienda, con funciones
de fiscalizacién y cobro, respecto de los impuestos,
tazas o contribuciones con destinacion a otras depen-
dencias del Gobierno central y a los fiscos territoriales
que scliciten asistencia en su gestion tributaria.

D. Modificar la estructura .y funciones del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, y sus direcciones ge-
. nerales, para techificarlo y adecuarlo a las medidas que
re_tomen en ejercicio de las anteriores facultades.

Paragrafo, Sin pelJUlClO de 1la facultad de libre nom-~
bramiento y remocién, con ocasién del uso de -las
facuitades extraordinarias a que se refiere este articulo,
el Gobierno garantizard la incorporacion al servicio
publico de los funcionarios que se encuentren vincula-
dos al Ministerio de Hacienda y Crédito Piublico en
‘las Direcciones Generales de Impuestos y Aduanas,
que se vean afectados por esta med'da

) CAPITULO VIII
Procedimiento tributario.

Articulo 36. Creacion del premio fiscal, Adicionase
el Bstatute Tributario, con el siguiente articulo:
“Artfeculo 618-1. Creaciin del premio fiscal. Establé-

- cese el.prernic fiscal mediante el cual la administracion

tributaria podra realizar rifas, sorteos o concursos.
Para tal efecto se concursara con las facturas de com-
pra o documento equivalente, con el lleno de los re-
quisitos legales que deberdn ser enviadas pcr los
consumidores, para participar en tales eventos.

El valor global dé los premios se establecerd en el
Presupuesto Nacional.

‘El Ministeric de Comunicaciones y el Instituto Na- .

cional de Radio y Television, cederan gratuitamente
los espacms de television necesarios para la debida
promocion del premio fiscal, asi como para la rea-
lizaciéon de los sorteos que implique el mismo, en las
cadenas de cubrimiento nagional y en horarios de ma-
yor sintonia.

Los premios obtenidos. én las rifas, sorteos o con-
cursos reaiizados en virtud del premio fiscal, no cons-
tituyen renta ni ganancia ocasional”, .

Articnlo 37. Facultad para actuwalizar el Estatuto
Tributario. De conformidad con el numeral 12 del ar-
ticulo 76 de la, Constitucion Politica, revistese de fa-
culiades extraordinarias al Presidente de la ‘Republica
hasta el 31 de diciembre .de 1993 para actualizar las
veces que fuere necesario, el Estatuto Tributario es-
tablecido en el Decreto 624 de 1989.

Esta facultad se ejercerd con las siguientes condi-
cioncs:

1. Los decxetcs extraordinarios mediante los cualzs
se ejerzan estas facuitades, incorporaran como parte
del Estatulo Tributario las normas legales en esta

" materia que hubieren sido expedidas por fuera del
. mismao.

*2. En virtud de esta facultad se podrdan renumerar
los .articulos, o incluir como articulo, inciso, paragrafo
numeral o literal adicionales, las nuevas normas; asi
como .suprimir las que hubleren sido derogadas, .sub-
rogadas, repetidas o modificadas.

3. Podra igualmente reescribirse el texto de las dis-
tintas normas sin cambiar el sentido de las mismas.

Articulo 38, Tramite de las devoluciones. El articulo
857 del Estatuto Tributario, quedara asi:

*~Articulo 857. Rechazo de las solicitudes de ‘devo-
lueién. Las solicitudes de devolucion- deberian recha-
zarse definitivamente.cuando fueren presentadas ex-
temporaneamente, o cuando el saldo materia de la
solicitud yu hubiere sido objeto de devolucion, com-:
pensancion, o imputacion anterior.

Las solicitudes de devolucién deberan rechazarse’
para que sean ccrregidas cuando dentro del proceso
paira resolverlas se dé alguna de las siguientes cau-
sales:

1. Cuando la solicitud sec presente sin el lleno de los
requisites formales que exigen las normas pertinentes.

2. Cuando la declaracion objeto de la -devolucion
presente error aritmético.

Pardgrafo. Cuando sobre la declaracién que origind
el saldo a favor exista requerimiento -especial, la so-
licitud de devolucién s6lo procedera sobre las sumas
que no fueren materia de controversia”. .

Articulo 39. Xnvestigaeion previa a Ja devolucion.
Adicionase el Estatuto Tributario, con el sigulente
articulo:

“Articulo 857-1. Investigacién previa a la devolucion.
El término para devolver se podrd suspender hasta,
rer un maxime de noventa (20) diss, para que la Di-
visiom
investigacion, cuandce se' produzce alguno de los si-
guientes hechos:

1. Cuando se verifique que alguna de las retenciones
0 pages en exceso denunciados por el solicitante son

de Fiscalizacién acelante la correspondiente -

" inexistentes, ya sea porque la retencién no fue prac-

ticada, o porque el agente- retenedor no existe, o por-
que €l pago en exceso gque manifiesta haber realizado .

- el contribuyente, distinto de retenciones, no fue reci-

bido por la Administracion.

2. Cuando se verifique que alguno de los impuestos
descontables denunciados por el solicitante no cumple -
los requisitos legales para su aceptacion, o cuando
sean inexistentes, ya sea ‘porque’ el impuesto no fue
liquidado, 0 porque el proveedor o la operacion no
existen Yor ser ficticios.

. 3. Cuando a juicio del admlmstrador exista ur in-
dlclo de inexactitud en la, declaracion .que genera el

-saldo a favor, © cuando no fuere posible confirmar 'la

identidad, residencia o domicilio del contribuyente.

Terminada la investigacion, si' no se produce re-
querimiento. especial. se proceders a la devolucién del
saldo a favor. Si se produjere requerimiento especial,
s6lo proceders la devolucion sobre el saldo a favor que
se plantee en el mismo, sin que se requiera de una
nueva solicitud de devolucén por parte del contribu--
yente, Fste mismo tratamiento se aplicard en las’ de- -
més etapas del proceso de determinacion y discusion
tanto en la via gubernativa como jurisdiccional, en
cuyo caso bastarda con que el contribuyente presente
la copia del acto o providencia respectiva”.

Articulo 40. Ampliacién del término de vigencia de
la garantia ‘para devoluciones, El articulo 860 del Es-.
tatuto Tributario, quedara asi:

“Cuando el -contribuyente o0 responsable presente
con la solicitud de devoluciéon una garantia a favor de
la Nacion, otorgada por entidades bancarias o de com-~
paiiias de seguros, por un valor equivalente al monto
objeto de devolucion, la -administracion de impuestos,
dentro de los cinco (5) dias siguientes debera hacex
entrega del cheque, titulo o giro.

La garantia de.que trata este articulo deberd tener
una vigencia de seis (6) meses, Si dentro de este lapso
la Adminsitracién Tributaria. practica requerimiento
especial o pliego de cargos por improcedencia, el ga-
rante serd solidariamente responsable por las obli-
gaciones garantizadas, las cuales se haran efectivas
junto con ‘los intereses correspondientes, una vez
quede en firme en la via gubernativa el acto admi-
nistrativo de liquidacion oficial o de improcedencia de
la devolucion, atin si éste se produce con posterioridad
a lcs seis (6) meses”.

Articulo 41. Término para el control fiscal de las de-
voluciones. E]l paragrafo pnmero del articulo 855 del

‘Estatuto Tributario, quedard asi:

“En el evento de que la Contraloria General de la

" Repliblica efectiie algtn control previo en relacién con

el pago de las devoluciones, el término para. tal con-
trol no podra ser superior a dos (2) dias, en el caso
de las devoluciones con garantia, o & cinco (5) dfas en
los deméas casos, términos estos que sz entienden com-
prendidos dentro del término para devolver”.

" Adicionase el articulo 855 del Estatuto Tributario,
con ‘el siguiente pardgrafo:

“Pardgrafo 3¢ Cuando la solicitud ‘de devolucién se

‘formule dentre de los dos (2) meses siguientes a la

presentacion de la declaracion @ correccion, la Ad-
ministracion Tributaria dispondra de un termmo- adl-
cional de dos (2) meses para devolver”.

Articulo 42. Facturacidn. Adicionase el articulo 616
del ‘Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo 3? El comprobante interno a que hace
referencia el inciso primero de este articulo estd cons-
tituido por el libro fiscal de registro de operaciones’
diarias, por cada establecimiento, en el cual se iden-
tifique el contribuyente, esté numerado y se anoten-
cronologica y diariamente, en forma global o diseri-
minada, las operaciones efectuadas. Este libro debe
réposar en el establecimiento de comercio y la no
presentacion .del mismc al momento que 10 requiera
la-administracion o la constatacion del atraso, daia
lugar a la aplicacion de las sanciones y procedimientos
colitemplados en los literales b) y c¢).del articu’o 652,
pudiéndose establecer tales hechos mediante el me-
todo sefialado en el artlculo 653",

'El articulo 617 del Eatatuto Tributarie, quedaré asi:

“Para efectos tributarios, 1a expedicion de factura
a que se refiere el articulo 615, consiste en entregar el
original de la misma con el-lleno de los siguientes re-
quisitos; - )

8) Apellidos 'y nombres o razén socal y Numero
de Identificacién Tributaria del vendedor o de quien
presta el servicio;

b) Llevar un numero que corresponda a un 51stema
de numeracion consecutiva;

¢) Fecha de expedicion; : _

d) Descnpcxon especifica o genérica de los articulos
vendidos o servicics prestados;

¢) Valor total de la operacion.

Al momento de la expedicion de la factura, los re-
quisitos de lcs literales a) y b) deben estar previa-
mente impresos, a través de medios litograficos,
tiporgraficos o de técnicas industriales de carécter
similar, :

Para quienes utilicen simultdéneamente varios talo-
narios de numeracion corrida entre los mismos en
forma consecutiva o el mecAnismo de g¢intas de
magquina registradora, el sistema de numeraciéon con-
secutiva obliga llevar, adicionalmente, un libro fiscal
de registro de facturacion del respectivo establecimien-
to o sucursal, en el cual se anoten diariamente, y
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previa. a su utilizacién, los talonarios o cintas debida-
mente numerados.

 Para quienes utilicenr en todas sus operaciones, sola-
mente un talonario al tiempo, no seré obligatoriollevar
el libro a que se refiere el inciso anterior. B

El: contribuyente que posea varios establecimientos .

de comercio o sucursales, deber4 llevar un sistema:con-.

solidado en el cual se registren los. diferentes libros '

fiscales de registro de facturacion.

El libro fiscal de registro ‘de facturacién debe repqsar
en. el establecimiento de comercio o sucursal y la. no
presentaciéon del mismo al momento que. lo requiera la
administracién o la constatacién de la existencia de
talonarios de facturacién o cintas de maquinas regis-
tradoras que no se encuentren registradas en dicho
libro, que hubieren sido utilizados o se encuentren
en uso, dari lugar a la aplicacién' de las sanciones
eontempladas en el literal b) v c) del articulo 652

Tales hechos podran .ser constatados medlante el

procedimiento sefialado en el articulo 653",

Modificase el literal b) del articulo 657 del Estatuto
Tributario, con el siguiente texto:

“b) Cuando se establezca que el contribuyente lleva
doble contabilidad, doble facturacién. o que una fdc-
tura o documento equivalente, expedidoe por el con-
tribuyente no se encuentra registrada en la contabi-
lidad”.

Articulo 43. Reclasificacién del régimen simplificado

al comin. Adiciénase el Estatuto Tributario, con el o
- sigulente articulo;

“Articulo 508-1. Cambio de régimen por- la admmls-
tracion. No obstante lo. dispuesto en' el . articulo

anterior, para efectos de control tributario, el Admi- .

nistrador de Impuestos podra oficiosamente reclasifi-

. car a los responsables que se encuentren en el regnnen

simplificado, ubicindolos en el' comin.

La decisién anterior serd notificada-al responsable,
contra la misma no procede recurso alguno ya parth'
del bimestre siguiente ingresara- al nuevo régimen";

Articulo 44. Intereses a favor del contnbuyente EY
articulo 863 del Estatuto Tributario, quedard asf: ~

“Cuando hublere un pago en eXceso o en las decla-.
raciones tributarias resulte un saldo-a favor del. con-
tribuyente, sélo se causaran intereses.. corrientes y
moratorios, en los siguientes casos: - -

Se  causan intereses corrientes, cuando- se hubierer-
presentado solicitud: de' devolucién y- el:saldo a favor - -
estuviere en discusién, desde la: fecha de notificacién -

del requerimiento- especial o del acte que niegue-la
devolucién, segin- el caso, hasta la dek acto.o provi-;

dencia que eon.ﬂrme total o parcialmente elr sa.ldo a.

favor.

Se. causan intereses moratorios; ‘a. partir del venci-

miento del término para devolver y haﬁta, la-fecha-del-’

giro. del. cheque, emisién del titulo o consignacién.
Lo. dispuesto en este articulo, sélo-se aplicard a las

solicitudes de de'volucién que se presenfen’ & partir de

la.vigencia de esta ley”. i

Articulo 45. Tasa. de interés - eornente y moratorio ‘

El articulo 864 del Estatuto Tributario, quedara: asi:

“Articulo 864. Tasa de interés corriente'y moratorio:
TLa tasa anual de interés corriente, seri igual a la
tasa de incremento porcentual del indice de: precios
al consumidor para empleados que corresponde:- ela~

‘borar al Departamento Administrativo. Nacional: de

Estadistica, DANE, para el periodo’ comprendido: éntre:
el primero (1% de enero y el 31 de diciembre-del ano
anterior, a aquél en el cual se efectia el pago.

‘La tasa de interés moratorio a que se refiere el'

articulo anterior; serd igual’a la sancién:por-mora que
determine el Gobierno Nacional para los impuestos. que
administra la Direccién General de Impuestos Nacm-
nales”.

.Articulo 46. Correcciones que aumentan el 1mpuesto. o
Adiciénase el articulo 588 del Estatuto. Trlbutariu, con ~

el siguiente inciso:

" “Cuando el mayor valor a pa.ga.r o el menor saldo
a favor, obedezca a.la rectificacion de un error que
proviene de diferencias.de criterlo o de apreciacién
entre las oficinas de impuestos y el declarante, relati-
vas. & la interpretacion- del derecho aplieable, siempre’
que los hechos que consten en la declaracién objeto
de correccién sean completos y verdaderos, no se apli-
card la sancién de correccién. Para tal efecto, el con-
tribuyente procederd a corregir, siguiendo el procedi-
miento previsto en el articulo siguiente y explicando
las razones en que se fundamenta”.

Articulo 47. Emplazamiento por diferencias de inter-
pretacion. Adiciénase el articulo 685 del Estatuto
Tributario, ton el siguiente inciso:

“La administracién podrd sefialar en el emplaza-
miento para corregir, las posibles diferencias de inter-
pretacién o criterio que no configuran inexactitud,
en cuyo.caso el contribuyente podréd realizar la co-

_ rreccién sin sancién de correccién en lo que respecta.

a tales diferencias”.

Articulo 48. Correccién de errores al declarar. Adi- - .

cionase el Estatuto Tributario con.el siguiente a;-t'_iculo:

“Articulo 589-1. Ceorreccion de algunos errores-gue
implican tener 1a declaracién por no presentada. Habra
lugar ‘a subsanar las inconsistencias a. que se refieren
los literales a), b), y d) del articulo 580, siempre' y

cuando no se haya nolificado sancién por no declarar, -

y el contribuyente presente a la Administracion de Im-~

puestos Nacionales - correspondiente, un proyecto de
declaracion donde tales inconsistencias se corrijan.

En el proyecto de deelaracion el contribuyente debe-
ra.liguidar una. sancion equivalente al diez por ciento
(10%) .de la. sancién de que trata el articulo 641, sin
que exceda.de cinco millones- de pesos ($ 5.000.000),
y .acompaifar prueba del pago o acuerdo de pago de
12 misma-

Si dentto de los seis (6) meses siguientes a la -

presenticion del referido proyecto, la Administracion
de Impuestos- no se pronuncia. sobre su aceptacion, se
entendera que con el mismo se ha cumplido con la
gbligacién de declarar.

El término ‘para ejercer la. facultad de revisién se
contard a partir del pronunciamiento de: la. adminis-
tracién o una vez cumplidos los seis meses- mencio-
nados en el inciso anterior, segilin sea el caso”. :

Articulo 49. Sanciéi por omisién de activos o-inclu-
861 de pasivos inexistentes. El articulo 649 del Esta-
tuto Tributario, quedaré. asi:

* “Articulo’ 649. Sancién por omision de activos .o
inclusiéon de pasivos inexistentes. Cuando el contribu-
yente demuesire haber omitido activos. o relacionado
pasivos inexistentes en afios anteriores, se impone una:
sancién equivalente'al cinco por clento (5%) del valor
en. que se haya disminuido el patrimonio: por cada
afio en que se compruebe inexactitud, sin ‘exceder del
treinta por ciento (30%)".

Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente
arhculo

. “Articulo 709-1. Pago de la sancién por omisién de
activos como requisito para degvirtuar diferenecia .pa-

trimenial. Chando en el requerimiento especial se -

proponga_determinar- la renta por el sistema: de -com-
paracién patrimonial, y el contribuyente invoque como
causal Justiﬂcativa, la existencia del' patrimonio con
anterioridad al afio base para establecer dicha com-
paracién, s6lo se' aceptara tal explica¢ién cuando el
contribuyente, con motivo de la respuesta a estereque-

- rimiento;. acredite el: pago. o' acuerdo de. pago de la

sancién de'que trata.el articulo 649”.

) Articulo; 50. Doben de informdr la direccién .. y
" .actividad econdémica. El articulo 612.del Estatuto Tri-
' butario quedara asi:

-« “Los obligados a-declarar lnformaré,n su. direccion y

‘ actividad’econémica.-en las.declaraciones.tributarias. .
.- Cuando. exidtiere:r cambio de direccion;. el término

para.-informarla serd de tres (3) meses' contados: a

- partir. del mismo; para lo'.cual se-deberan: utilizar los

formatos.especialmente. disefiados para tal efecto: por
la Direccion General-de Impuestos Nacionales: .

- Lo anterior se entiende:sin: perjuicio de la direcmém
ggsr'g notiﬂcaciones a que hace referencia. el articulo

Articulo 51 Sa.ncxon por. no mformar la; direceién. o .

actividad econdmica: Adiciénase el Estatuto ‘Tributario;
con los siguientes articulos:

y "Artlculo 650-1. Sancién. por no mi‘m'mar 1a: direc-

- clpn Cuando en'.las "declaraciones tributarias-.el

contribuyente no informie la direccién, o0 ‘la informe

-incorrectamente: se. aplicars 1o, dispuesto en los' ar-.

t.:culos 580"y 589-1",

“Articulo 650-2; Saircién por. no.informar la. actividad
econémica. Cuando el declarante no. informe. la acti-
vidad econémica, se aplicard una .sancién hasta de
un millén de pesos .($-1.000-000) que se graduard segin.

e capacidad econémica- del; declarante: El' procedi--

miento para la aplicacion seré el sefialado: en el ineiso

. segundo del.articulo 651",

Articulo 52. Suspensién del término para. notxfwar

. el reguerimiento especml por. prictica del emplaza-

miento para corregir, Adiciénase el -articulo 706" del

.Estatuto Tiibutario, con el sigulente inciso:

“'I’ambién se suspenders el término | para la practica

. del Requerimiento Especial, durante el mes sigulente
a ‘la' notificacién: del emp]azamlento para corregir”.

Articulo 53. Sancién por extemporanexdad en.la pre~
sentacion de declaraciones tributarias. El inciso tercero
del articulo 641 del Estatuto- Tributario, quedars asi:

“Cuando en la declaracién tributaria- no-resulte im-
puesto a cargo, la sancién por cada mes o fraccion de
mes' calendario de retardo, ser4 equivalente al medio
por clento: (0.5%) "de los ingresos brutos percibidos por
el declarante en el periodo objeto de, deelaracion, sin
exceder la cifra menor resultante de aplicar el cinco
por clento (5%) a dichos ingresos, o del doble del sal«
do a favor si lo hubiere, o de'la suma de cinco millones
{$ 5.000.000), cuando no existiere saldo a favor. En
caso de-que nc haya ingresos en el periedo, la sancién
por cada meés o fraccion de mes seréd del uno por ciento
(1%) del patrimonic liquido del afio inmediatamente
anterior, sin exceder la cifra menor resultante' de
aplicar el diez por ciento (10%) al mismo, o del doble
del saldo a favor si 1o hubiere, o de la suma de cinco

" millones (3 5.000.000), cuando no existiere saldo a

favor"

* El inciso segundo. del artmulo 642 del Estatuto Tri-

butario; quedars asi:

“Cuando en.la declaraci6n- tributaria no resulte im-
puesto a cavgo, ‘la sancién por cada:mes o fraccién de
mes calendario.de retardo, serda equivalente al uno
por clento (1%) de-los ingresos brutos percibidos por
el declarante en el perioddr objeto de- declaracion, sin

- -exceder 12 cifra; menor resultante de aplicar el diez

por ciento (10%) a dichos ingresos, o de cuatro-veces

el valor del saldo a favor si- 1o hubiere, o de la suma
de diez millones ($- 10.000.000), cuando no existiere
saldo a favor. En caso de que no haya ingresos en el
periodo, la, sancion por cada mes o fraction de mes
serd del dos por ciento (2%) del patrimonioiliquido del
afio inmediatamente anterior, sin-exceder la cifra me-
nor resultante de aplicar el veinte por ciento (20%)
al mismo; 6 de cuabro veces el valor del saldo a favor
si:1o0 laubiere, o de 1a suma de diez millones ($ 10.000.000),
cuando no existiere:saldo a favor”.

Articulo 54. Séncién por no presentar la declaracién
de ingresos: y patrimonio. El articulo 645 del Estatuto
Tributario, quedaz} asi:

“Articulo 645. Sancidn a aplicar, por incumplimien-

‘tos en-la presentacién. de la, declaraciéon de ingresos y

patrimonio. Las entidades obligadas a presentar de=-
claracién: de ingresos y patrimonio. que no lo hicieren,
0- que io hicleren extemporaneamente, o que eonigle-
ren sus- declaraciones, tendrién una- sanci6én. hasta. del
uno por clento (1%) de su patrimonio liquido, la cual
se graduard “de acuerdo con -las condiclones eco-
némicas de la. entidad.

- La Sancién asi. propuesta en el pliego de cargos se
reducird al cincuenta-por ciento (560%) si. la- entidad-
declara o paga, segiin el caso; dentro del mes siguiente
a la notificacion del mismo”. .

» Paragrafc transitorio, Dentro de los-tres (3) meses
siguientes. . la vigencia de esta ley, las entidades a que’
se refiere este articulo podran presentar tales decla-
raciones pendientes o corregir las- mismas, sin sancién
alguna, La- Administracion tributaria se abstendré de
aplicar sanciones si ya hubieren cumplido con- pre-
sentar dichas- declaraciones sin liquidarse las sancio-
nes correspondientes, ’

Articulo- 55: Limite de informacitn. a- sumiriistrar por
los comisionistas de bolsa. El articulo 628 del Estatuto
Tributario, quedara asi:

“A- partir del afio 1991, los comisionistas .de bolsa
deberdan informar anualmente, dentro de los- plazos
que indique el Gobierno Nacional, los apellidos y nom.-
bres.o xazén Social y'NIT de cada una de las personas
o' entidades,. que durante el afio’ gravahle .inmediata-

- mente anterior, efectuaron a través de ellos, ennjena-

ciones o adquisiciones- de acciones y- demas papeles
transados en’ bolsa, cuando el valor anual acumulado:

-en’ cabeza- deuna misma persona o entidad sea supe-

rior a ciento .veinte millones de pesos ($ 120-000.000);
(valor.afio gravable base 1990), con.indicacién: del valor
total -acumulado de .dichas operaciones,

Parégrafo. A la cifra sefialada en este articulo se le
aplicard el*ajuste contemplado en el articulo 868 del
Estatuto. Tributario. 2 partir del afio gravable 1991”.

Articulo- 56. Niumero de identificacién {ributaria.
Adiciénase: el Estat;uto Tributario, con- el siguiente ar-
ticulo: .

*“Articulo 555-1 Nfimero de Tdentificacién: Tributaria;
NIT. -Para. efectos: tributarios, ¢uando la Direccién:
General - de Impuestos- 1o sefiale; los contribuyentes,

.responsables, agentes. retenedores y- declarantes se

identificaran mediante el Numero de Identificacién:
Tributaria; NIT, que les asigne la- Dxreccién Genetal
de- Impuestos Nacionales”. '

Artlculo 57. Pleitos por operaciones 1legales en. mo-’
neda extranjera. Las personas' extranjeras o quienes
hubieren ‘adquirido sus derechos, que obtengan sen-
tencia o laudo que ‘ordene o reconozca a su favor total
o pa.x\cialmente la cancelacién de obligaciones expre-
sadas en moneda extranjera, generadas en operaciones
que o 30 -de septiembre de 1990 yva hubieren sido cali-
ficadas como ilegales o v:olatorxas de los reglamentos
cambiazios; por parte de una autoridad administrativa;
estaran sujetos a2 un impuesto extraordinario equiva-
lente-al cien por ciento (1009%?) del valor de la dife-
renciaz en cambio entre la fecha de celebracion de 1o
operacién y la fecha del pago; mis’ el cien. por ciento
(100%) de los intereses corrientes, moratorios y demés

" emolumentos adicionales reconocidos a su favor en

dicha sentenclio o laudo,

Estfe 1mpuestb extraordinario se retendr4 en la fuente
en su’'totalidad, en el momento del pago o abono en
cuenta.

Articulo 58‘ Liguidacion dél impucsto en los cont'rn-
tos de servicics auténemoes. El inciso primero del ar-
ticulo 201 del®Estatuto -Tributario, quedars asi:

“En los. contratos de servicios ‘auténomos, cuando
el pago de los servicios se haga por cuotas y éstas
correspondan a mas de un afio o pericdo gravable, en
la determinacién de su renta liquida el contribuyente
deberé optar por uno de los siguientes sistemas:”

Adiciénase el articulo 201 del Estatuto Tributario,

- con los siguientes inciso y pardgrafo:

“Los, contribuyentes que se acojan a la opcién del
numeral 1, deberan ajustar anualmente el presu-
puesto para las siguientes vigencias. Para guienes se
acojan a la opcién 2 la realizacion del ingreso es pro-
pércional al avance en 1a ejecucion del contrato.

Paré.grafo transitorio. Los' contribuyentes que con
anterioriddd a la vigencia de esta ley, hayan diferido
ingresos y -costos, en desarrollo de contratos de ser-
vicios auténomos que aiin no. se hayan terminado,

-deberédn- en' la declaracién de renta de 1990, incluir

todos- los ingresos, costos y gasbos gue hasta tal aiio
se hubxeren realizado.
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CAPITULO IX
Procedimiento aduanero.

Articulo 59. Disposicién de meréancx’as en custodia.

del Fondo Rotatorio~de Aduanas, Respecto de las mer-
cancias que se encuentran bajo custodia del Fondo
Rotatorio de Aduanas, al primero (1°) de septiembre
de 199D, cuando respecto de las mismas no se haya
denifido su situacién juridica y no exista proceso ad-
m_inlistraﬁivo, éste podra enajenarlas, destruirlas p asig-
narlas.

Articulo €0. Administracion de aduanas en Cartago,
Dentro de la estructura de la Direccién General de
Aduanas, créase la Administracién de Aduanas de
Cartago. - ’

Articulo 61. Facultades extraordinarias en materia
Penal Adwanera y de impuestos. De conformidad con
el numeral 12 del articulo 76 .de la Constitucion Po-
litica, revistese al Presidente de la Reptblica de fa-
cultades extraordinarias, desde la fecha de vigencia
de la presente ley y hasta por dos (2) afios después,
para adoptar las sigiientes-medidas:

1. Eliminar el caracter de hecho punible tipificado
en el Estatuto Penal Aduanero de las conductas que
infringen la legislacién aduanera y suprimir la Juris-
diceién Penal Aduanera. En ejercicio de esta facultad
podra: : .

a) Efectuar las modificaciones pertinentes en la le-
gislacién penal sustantiva y procesal vigente;

b) Facuitar a la autoridad aduanera para la veri-
ficacién- dei cumplimiento de las normas aduaneras,
incluyendo la inspeccién y registro de -personas y bie-
nes muebles y el allanamiento de bienes inmueb!les;

¢) Determinar el régimen de participacién para de-
nunciantes y aprehensores de mercancias introducidas
al pafs sin el lleno de los requisitos establecidos en la
legislacién aduanera o sustraldas del control adua-
nero; - )

d) Para efectos de la incorporacién prevista en el
paragrafo de este articulo, crear los ‘correspondientes
despachos judiciales en la Jurisdiccién Penal.

2..Sefialar los términos para resolver las actuaciones

tributarias y aduaneras, tanto en la via gubernativa

como contenciosoradministrativa, pudiendo sefialar los
eventos en que se produce s’lencio positivo a favor
del contribuyente o importador, asi como las sancioncs
a los responsahles de la violacién de los mismos. -

3. Determinar una misma base imponible para los
Impuestos causados por la importacion. En el caso
del Impuesto sobre las ventas, a ‘'dicha base se sumara
el valor de los graviamenes arancelarios y de los im-
puestos a las importaciones.

4. Establecer un régimen especial para la determi-
nacién y pago de los derechos de importaciéon y el
impuesto sobre las ventas, respecto de las importa-
ciones temporales de maquinaria y equipo necesario
para adelantar obras plblicas de especial importancia
para el desarrollo econémico y social del pais.

5. Establecer un régimen especial .para la determi-
nacién y page de los derechos de importacién y el
impuesto sobre las yventas, respecto de las importa-
ciones que se realicen bajo el-sistema de leasing.

6. Establecer un régimen especial para la determi-
nacién y pago de los derechos de importacion y el
impuesto sobre las -ventas,  sobre las mercancias 'y
equipa.jes que acompafian a los viajeros colombianos
0 extranjeros que Ingresan al pais. .

7. Establecer mecanismos que permiitan la declara-
cion y pago de los derechos e impuestos, respecto de
mercancias que hubieren ingresado al pais con ante-
rioridad al primero (1°) de septiembre de 1990, sin el
cumplimiento de los requisitos establecidcs en el ré-
gimen aduanero.

Paragrafo. Suprimida la Jurisdiccidn Penal Adua-
nera, los Magistrados, jueces y empleados de dicha
jurisdiccién y las Fiscalias correspondientes, seran
incorporados dentro de la Jurisdiccién Penal Ordina-
ria. y. el Ministerio Piblico, respetando los niveles y
categorias en que ellos se encuentren ubicados o asig-
nandoles nuevas competencias. ’

- CAPITULO X
Sustitucion del impuesto al eine.

Artisulo 62. Ef{iminacion del impuesto de la Ley 55
de 1985. A partir del primnero (1?) de enero de 1991,
eliminase el gravamen a que se refiere el articulo 15
de la Ley 55 da 1985. ) :

Articulo 63. Impuesto al cine. A partir del primero
(1°) de enero de 1991, el serviciar de exhibicién cine-
matografica con fines comerciales se gravara con una
tarifa del doce por cierto (12%). Este impuesto al
cine se aéministrara v regulara, en todos sus aspectos
por el régimen aplicable al impuesto, sobre las ventas,
salvo 1o que se refiere a su destinacién.

Articulo 64. Base gravakle y responsables. Adicié-
nase el Estatuto Tributario, con.los siguientes articulos:

“Articulo 462-1. Base gravable en el impuesto al cine.
La base grayable para liquidar el impuesto sobre el
servicio de exhibicién cinematografica, serda el valor
del derecho¢ de ingreso a la exhibicién, deduciendo lo
. pagado por concepto de los siguientes Impuestos:

a) El Impuesto de fomento al deporte de que trata la
Ley 30 de 1971; .

b El impuesto de espectdculos piiblicos de que trata
la. Ley 33 de 1968; -

c¢) El impuesto con destino al fondo de pobres de
que trata la Ley 97 de 1913.

Dentro del valor al piiblico de la boleta, se presume
inciuido el impuesto”. .

“Articulo 443-1. Responsables en el impuesto al cine,
En el servicic de exhibicion cinematografica seran
responsables del impuesto, quienes con fines comer-
ciales exhiban peliculas cinematcgraficas”.

Adiciénase el articulo 615 del Estatuto Tributario,
con el siguiente paragrafo: .
*Paragrafo. La boleta de ingreso- a las salas de

exhibicibn cinematogréifica constituye el dacuniento
equivalente a la factura”. .

Articulo 65. Destiracion del impueéto al cive. El im--

puesto al cine causado y recaudado por el servicio de
exhibicién cinematografica tendra destinacién espe-
cifica para el Fond6 de Fomento Cinemwatografico que
administra la Compafija de Forhentp Cinematografico,
Focine. . : -

Articulo 66. Saneamiento del impuesto del articulo
15 de la Ley 55 de 1585. Los contr.buyentes que tengan
obligaciones pendientes con el Fondo de Fomento
Cinematografico, por concepto del impuesto al cine
creado por el artfculo 15 de la Ley 55 de 1985, podran
acogerse al saneamiento, canceiando solamente el ocho
y medio por ciento (8.5%), como tarifa de dicho im-
puesto, sin intereses y dentro de los términos y con-
diciones que se sefialan a contnuacién:

a) Liquidar y pagar la tofalidad de las obligaciones
pendientes por conceptt: del impuesto al cine, a la ta-
rifa del ocho y medio por ciento (8.57%), causado a
partir de la vigencia de la Ley 55 de 1985;

k) Adquellos contribuyentes a quienes se les haya
not:ficado liquidaciones oficiales o especiales, deberan
aceptar las misimas y presentar menorial desistiendo
de todos los recursos que contra ellas se hubieren in-
terpuesto. En este evento la base gravable para aco-
gerse al saneamiento sera el monto determinado ¢n las
mismas, a las cuales le aplicara la tarifa del ocho y
medio por ciento (8.5%);

c) Estar_a paz y salvo por concepto de todas las
cbligaciones derivadas del impuesto ‘al cine, a mas
tardar el 29 de marzo de 1991. Para este efecto se
podran realizar acuerdos con la autoridad competente,

los cuales deberan cobijar los correspondientes inte-

reses de que trata el-siguiente ineiso.

A partir del primero (1°) de febrero de 1991 se cau-
saran los intereses moratorios de que trata el articulo
635 del Estatuto Tributario sobre las obligaciones pen-
dientes de pago por parte de los exhibidores cine-
matogrificos. Sin embargo cuando los exhibidores ci-
nematograficos se acojan a la amnistia y celebren
acuerdos de pago. 5610 se generaran intereses a partir

del primero (19 .de enero de 1992 o del incumpli- °

miento del mismo.

Parsgrafo. Schie los exhibidores que no se acojan
a la amnistia del presente articulo, se proseguiran- las
acciones de determingscién y cobro por parte de la
Compaifija de Fomento Cinematogrifico, Focine, en
cuyo caso la tarifa sera del dieciséis por ciento (16%),
determinada por el articula 15 de la Ley 55 de 1985 ¥
se causarin los intereses moratorios correzpondientes.

Articulo 67. Exonefacitn de .un impvesto y traslado
presupuestal. A partir del primero (1) de.enero de
1991, s exonera del pago del impuesto de fomento al
deporte de que trata la Ley 30 de 1571 y anteriores, &
los exhibidores cinematograficos. .

De conformidad con el numeral 12 del articulo 76
de 1la Constitucién Politica, revistese al Presidente de
la. Replblica de facultades extraordinarias, desde 1_%}
fecha de vigencia de la presente ley y hasta por seis
(6) meses después, para efectuar los traslados y apro-
piaciones ‘presupuestales necesarios, para: incluir den-
tro del presupuesto nacional correspondiente a la vi-
gencia de 1991, e! recaudo del impuesto al cine, de que
trata este Capitulo. cue paguen los exhibidores cine-
matograficos con destino al Fondo de Fomento Cine-
matografico y hacer lss apropiaciones pera dotar de
recursos adicionales al Tnstituto Colombiano de la
Juventud y el Deporte, Coldeportes.

- CAPITULO XI
Finaneciacién de la vivienda de interés Social,

Articulo 68. Cuncientz de recandos de las cajas de
compensacién familiar. 7l cuociente de recaudos co-
rrespondiente a cada caja de compensacion familiar es
el resultado de dividir el monto de recaudos anuales
‘para subsidio por el nimero promedio anual de perso-
nas a cargo. El cuociente nacional sera el resultado de
dividir el total de recaudos para subsidio en las cajas
por el niimero promedio-de las personas a cargo du-
rante el afio inmiediatamente anterior.

Parigrafo. Para efectos de este articulo se entiende
por personas a cargo sélo aquellas que dan derecho
a recibir subsidio familiar en dinero, conforme al ar-
ticulo 27 de la Ley 21 de 1982 y por las cuales se haya
pagado dicho subsidio dentro del respectivo ejercicio.

La Superintendencia de Subsidio FPamiliar efectuara
todos los afios, en el mes de enero, con base en los
estados financieros y estadisticos de la vigencia ante-
rior, reportados por las cajas, las certificaciones co-
rrespondientes al cuociente nacional, a los cuocientes
particulares y a las cajas obligadas a la transferencia
a que hace referencia. el articulo siguiente de esta ley.

_ Articulo 69. Subsidio a la vivienda de interés social
por parte de ias cajas de compensacion familiar. Cada
caja de compensacién familiar estara obligada a cons-

tituir un fondo para el subsidio familiar de vivienda,
el cual a juicio del Gobierno Nacional, serad asignado
en dinero o en especie y en seguimiento de las politicas
trazadas por el mismo.

El subsidio para vivienda otorgado por las cajas de
compensaciéon familiar serd destinado conforme a las
siguientes prioridades: :

19 A los afiliados de-la propia caja de compénsacipn.

‘euyos ingresos familiares sean inferiores a cuatro sa-

larios minimos mensuales.

2° A los afiliados de otras cajas de compensacion,
cuyos ingresos familiares sean inferiores a cuatro sa-
larios minimos mensualées. .

3¢ A los no afiliados a las cajas de compensacion, .
cuyos ingresos familiares sean inferiores a cuatro
salarios minimos mensuales. .

iondo para el subsidio familiar de vivienda, estarsi
constituitto por los aportes y sus rendimientos, que al
mismo haga la correspondiente caija de compensacién
familiar, en los porcentajes que se refieren a conti-
nuacién: ’

a) Cuando el cuociente de recaudos para subsidio
familiar de una caja resultare igual o superior al ciento
diez por ciento (110%), la caja transferird mensual-
mente al fondo, una swina equivalente al dieciocho
por clento (18%) de los aportes patronales para sub-
sidio el primer afio de vigencia de esta ley y el veinte

‘por ciento (20%) del segundo afio en adelante;

b) Cuando el cuociente de recaudos para subsidio fa-
miliar de una caja resultare igual o superior al cien
por clento (100%) e inferior al ciento diez por ciento
(110%) la caja transferird mensnalmente al fondo.
una suma equivalente al doce por ciento (12%) de
los aportes patronales para subsidio; )

Paragrafo 1° Las cajas de compensacién familiar, con
los recursos restantes de sus recaudos para subsidio,
no estaran obligadas a realizar destinaciones forzosas
para planes de vivienda.

Pariagrafo 2° El cincuenta y cinco por ciento (55%)
que las cajas destinaran al subsidio monetario, sera
sobre el saldo que queda después de deducir la trans-
ferencia respectiva al fondo de subsidio familiar de
vivienda y el diez por ciento .(10%) de:los gastos de

"administracién y funcionamiento. En ningin caso

ung caja podra pagar como subsidio en dinero .una
suma inferior a la que esté pagando en el momento
de expedir esta ley.

Paragrafo 3° Las Cajas de Compensacién Familiar
que atiendan el subsidio familiar en las dareas rurales
0 Agroindustriales ubicadas en zonas del Plan Nacio-
nal de Rehabilitacién y en las Intendencias y Comi-
sarias no estaran obligadas .a constituir el Fondo para
Subsidio de Vivienda de Interés Social en la parte
correspondiente al recaudo proveniente de dichas areas
y adelantaran directamente los programas de vivienda.

Articulo 70. Reservas para vivienda. Las reservas
para vivienda acumuladas que figuren en los balances
oficiales a 30 de septiembre de 1990, segtn lo estipu-
lado en la Ley 21 de 1982, continuarian en poder de las
cajas de compensacién familiar y seran destinadas
exclusivamente para la vivienda de afiliados, de acuer-
do con la politica sefialada por el Gobierno Nacional.

Articulo 71. Destinacién de parte de les nuevos re-
cursos por impuesto sobre las ventas para subsidio de
vivienda. L.os municipios destinarin un diez por ciento
(10%) de los recursos adicionales que les sean trans-
feridos a partir de 1991 por concepto del impuesto
sobre las ventas, para el programa vivienda social, ad-
ministrado por los propios municipios, .siguiendo las
politicas sefialadas por el Gobierno. Para calcular el
porcenta.je de los recursos adicionales que se destinaran
a este programa, el 10% de los nuevos recursos equi-
vale a un uno punto tres por ciento (1.3%) del total
de las transferencias del impuesto sobre las ventas,
con este porcentaje se harén las apropiaciones corres-
pondientes. .

Articulo 72. Destinacién de parte del impuesto a las
importaciones para subsidio de vivienda. A partir de
1991 v por el término de cuatro afios, del impuesto a
las ‘importaciones, la parte correspondiente al recaudo
por el porcentaje del cero punto ocho por ciento
(0.8%), que en la actualidad se destina a la Caja de
Crédito Agrario Industrial y Minero, serd destinado.
al programa- de vivienda de interés social en las-
zonas rurzles, dentro de la politica que seiiale e
Gobierno. ; -

Articulo /3. Destinacién del impuesto sobre las ven- -

tas al cemento. Por los afos 1991 a 1994, el cien por
ciento (100%) del recaudo del impuesto sobre las
ventas-originado en la produccion y venta del cemento,
se destinara dentro del presupuesto nacional a la
financiacién del subsidio de vivienda de interés social
administrado por la entidad oficial encargada de los
programas de vivienda. A partir de 1995 y por el lapso
de cinco (5) aifios estos recursos se destinarén en sit

-totalidad a los municipios y se distribuiran conforme

a lo sefialado en la Ley 12 de 1986. A partir del afio
2000 se asignaran a la Nacion y a las entidades terri-
toriales, conforme a la misma ley.

CAPITULO XII
Fiscos regionales

Articulo 74. Juegos de suerte y arzar. Sin perjuicio
del mononolio rentistico a que se refieran los articulos
42 y 43 de la Ley 10 de 1990, corresponde al alealde
municipal otorgar autorizaciones de tipo policivo,
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para el funcionamiento, dentro de su jurisdiccion, de

las rifas, de los jusgos de suerte y azar distintos de.

Ias loterias y apuestas permanentes. -

Articulo 75. El impuesto de parques y arborizacién
dentro "de la férmula &el esfuerzo fiscal municipal.
Para efectos de determinar el esfuefzo fiscal de que
trata el articulo 4° de la Ley 12 de 1986, al recaudo del
impuesto predial se sumara el recaudo por concepto

“del impuesto de parques y arborizacién y sus respec- -

tivos intereses. Los - fesoreros municipales deberian
informar el recaudo efectivo obtenido por dicho
impuesto. '

Articulo 76. Transferencias adicionales del impuesto
soliré Ias ventas. Cuando los recaudos efectivos netos
del impuesto sobre las ventas, difieran del aforo de
dicho impuesto en la ley de presupuesto, se haran los
ajustes correspondientes y, cuando el recaudo' fuere
superior, se efectuaran las transferencias a las enti-
dades beneficiadas conforme a lo dispuesto en la Ley

12 de 1986. Esta distribucién adicional sera girada a .

més tardar en el mes de junio del afio siguiente a
aquél en el cual se prodiijo esta diferencia,

Articulo 77. Impuesto al consumo de cervezas im-
portadas. Las cervezas importadas tendran el mismo
‘tratamiento que las de produccion nacional, respecto
de los impuestos al consumo y sobre las ventas.

Articulo 78. Impuestos municipales. Para efecto de
la obligacion del Impuesto de Industria y Comercio,
la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom,
se asimila a las empresas industriales y comerciales
del Estado del orden nacional y estara sujeta a dicho
impuesto conforme a lo dispuesto en la Ley 14 de 1083.

Los éstablecimientos priblicos, las superintendencias, -

fas empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta, del orden departamen-
" tal, no estaran gravadas con el impuesto de industria
y comerecio ni con el impuesto predial y sus comple-
mentarios-e sustitutivos. - :

Articulo 79. Impuesto indistria y comercio. Para el
pago del impuesto dé indiistria ¥y comercio sobre las
actividades industriales, el gravamen sobre la actividad
industrial se pagara en. el municipi®’ donde. se encuen~
tre ubicada la fdbrica o planta industrial, teniendo
como base gravable lo§ ingresos brutos provenientes
de la comercializacion de la produccion.

CAPITULQ XIII
Varios. N

Articulo 80. Base gravable del impuesto al turismo.
El impuesto al turismo fijado para los establecimientos
inoteleros o de hospedaje serd del cinco por. ciento
(5%) sobre el valor del servicio efectivamente cobrado
por concepto de alojamiento.

Articulo 81. Facultades para reducir el impuesto a las
imporfaciones. De conformidad con el numeral 12 del
articulo 76 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Repiiblica. de facultades extraordina-
riag por el término de cuatro afios,.contados a partir
de la fecha de vigencia de la presente ley, para reducir
de forma global o por posiciones la tarifa del im-
puesto a las importaciones previsto en el articulo 95
de la Ley 75 de 1986. Dicha reduccién afectarid pro-
porcialmente la distribucion de este impuesto.

. Articulo 82. Cemisién de consulia para el ejercicio
de Jas facultades extraordinarias. Para el ejercicio de
las facultades extraordinarias otorgadas al Presidente

’

de la Repiublica mediante los articulos 25, 29, 85, 87, 61

y 81 de esta ley, el Goblerno debera oir previamente

una comision integrada por tres Senadores y ‘tres.

Representantes de las Comisiones Terceras de Senado

y Camara, elegidos por éstas o en su défécto por la .

Comision de la Mesa. :
Articulo 83. Sistemia especial para el pago de im-
puestos a las importaciones e bienes de capital. El
pago de los impuestos de importacién y los derechos
arancelarios, asf como del impuesto sobre las: ventas,

que se causen por la importacion de bienes de capital’

cuyo conocimiento de embarque tenga fecha anterior
al 31 de diciemhbre de 1992, podra realizarse con titulos
de deuda privada suscritos por el contribuyents, 'siem-
pre que se encuentren- garantizados por ertidades fi-
nancieras vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

La Tesoreria General de la Repiiblica podra negociar
libremente estos titulos. :

La tasa de interés que se utilizara en el respectivo
titulo de.denda privada sera la que a la fecha de su

suscripeion rija para los Depdsitos a Término’ Fijo -

mas el cuatro por ciento (4%) trimestre anticipado.

El Gobierno establecera las condiciones de plazo, el
cual podra ser hasta de cuatro (4) afios asi como las
garantias y demas caracteristicas de los fitulos de
deuda privada de que trata este articulo, que sean ne-
cesarias para la correcta recaudacion de los tributos
antes sefialadlos. .

Articulo 84. Plazos especiales para el pago’ del im-
puesto de renta de nuevos exportadores y empresas
en zonas marginales. El pago del irzpuesto sobre la
renta de 10s afios gravables 1990 a 1994, de las nuevas

- cmpresas ubicadas en las Costas Pacifica y Atléntica,
dedicadas a la exportacidn, asi como de aquellas situa-
das en zonas marginales de influencia de las ciudades,
o de otras zonas marginales definidas como tales por
el Consejo Nacional 'de Politica Econdmica y Socisl,
Conpes, podra efectuarse con titulos de deuda privada
- suscritos por el contribuyente, siempre que se encuen-

tren garantizados por entidades financieras vigiladas
por la Superintendencia Bancaria. -

La Tesorerig General de la Eeptiblica podra nego-
ciar libremente estos titulos.

La tasa de interés que se utilizara en el respectivo

titulo de- deuda privada sera la que a la fechd de su -

suscripcion rija para los Depdsitos a Término Fijo; sin
que supere el veinticinco por ciento (25%) anual

El Gobierno establecera las condiciones de plazo, el .

cual podra ser hasta de tres (3) afios asi como las

garantias y demas caracteristicas de los titulos de -

deuda privada.de que trata este articulo, que sean ne-

-cesarias para la correéta recaudacién del impuesto

gobre la renta de los contribuyentes antes sefialados.

Paragrafo. Para efectos de este articulo, se entiende
por empresa exportadora aquella que destina por lo
menos el cuarents por ciento (40%) ‘de su produccidn
aquellas constituidas entre el primero (1°) de enero
a Ja exportacion. Se entiende por nueva empresa
de 1890 y el 31 de diciembre de 1991; y las que se
hubieren constituido con posterioridad al primero (19)
de enero de 1986 ¥y que por el afio gravable de 1989
airojaban pérdida por dicho ejercicio fiscal.

Articulo 85. Vigericia y derogatorias. La Dresente ley
rige a pariir de la fecha de su publicacién y deroga
las normas que le .sean contrarias, en especial las si-

- guientes:

Articulos 13, inciso 39 18; 72; 255; 354; 489, para-
grafo 19, 500, .literal e); 641, paragrafo 647, inciso final
y 660, pardgrafo; del -Estatuto Tributario.

Bogota, D. E., 28 de noviembre de 1990.

Fl P1'esidente del honb‘rabie Senado, - .
) AURELIO IRAGORRI HORMAZA

El Secretario General del honorable Senado,
Crispin Villazén de Armas.

PROYECTO ‘DE LEY NUMERO 127 DE 1950

"por la cual se wodifica 1a Ley 04 de 1990:
y se dictan otras disposiciones.

Bl Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° ‘A partir de la vigencia de la presente
ley, todos los procesos disciplinarios que se adelanten
por la Procuraduria General de la Nacién contia los
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y el
personal civii del Ministerio de' Pefensa Nacional y
de las entidades adscritas o vinculadas a dicho Minis-
terio, cualquiera sea la causa y el lugar en que se haya
cometido el hecho, seran de competencia de la Procu-
raduria Pelegada para las Fuerzas Militares.

Eih los mismos procesos disciplinarios que se ade-

lanten contra los Oficiales, Suboficiales, Agentes y-

personal civil de. la’'Policia Nacional, personal de la
Caja de Sueldos de Retfiro de la Policia Nacional y
del FPondo Rotatorio de la Policia Nacional, 14 com-

‘petencia serd de la Procuraduria Delegada para la

Policia Nacional.
Articulo 2° Cuando la accién disciplinaria contra el

personal a que se refiere el articulo anterior, sea ini- -

ciada por el Superior jerarquico con atr!bucion‘es dis-
ciplinarias, dicha accién sera proseguida hasta su
culminacién o fallo definitivo por tal autoridad. En
este caso las Procuradurias Delegadas podran ejercer
la supérvigilancia del proceso disciplinario.

Articulo 3° Ademis de las funciones sefialadas en
el articulo 1° de la presente ley, los Procuradores De-
legados para las Fuerzas Militares y la P_olicia Nacio-
nal, cumplirah las siguientes con relacion a la Jus-
ticia Penal Militar: - ) i .

a) Ejercer las funciones dé Ministerio Publico ante
la Corte Suprema de Justica, en los procesos penales
militares;

b) Inspeccionar los procesos penales militares;

c¢) Designar los Fiscales Permanentes. a que se re-’

fiere el Cédigo Penal Militar; .

d) Designar Agentes Especiales, para que despla-
zando' al Agente Ordinario, intervengan en procesos
de competencia de la Justicia Penal Militar, siempre
que refinan las calidades exigidas por el Cédigo Penal
Militar; .

e) Ejercer la vigilancia judicial y administrativa
sobre los funcionarios y empleados de la Justicia
Penal Militar; - :

f) Las demas que les sefiale la ley.

Articulo 4° Los procesos disciplinarijos adelantados
por las Procuradurias Delegadas para las Fuerzas Mi-
litares.y la Policia Nacional, seran fallados-en primera
instancia por el respectivo Procurador y en segunda
por el Procurador General de la Nacion,

Articulo 5° El Ministerio de Defensa, las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional y las entidades adscritas
o vinculadas a'dicho Ministerio, deberan suministrar
a las Procuradurias ‘Delegadas antes citadas y a las
alutoridades judiciales, los informes y documentos que
les sean requeridos, salvo ¢éuando se trate de docu-

mentos relativos a la Defensa Nacional con clasifi- -

cacion de seguridad. En este ltimo evento se permi-
tira -a dichas autoridades el ingreso a las bévedas de
seguridad, a finr de que practiquen las diligencias
oculares requeridas en los procesos.

Articulo 6° Esta ley rige a partir de la fecha .de su
sancion y deroga las disposiciones qus le 'sean con-
trarias. .

Hugo Escobar Sierra.

Hay otra firma ilegible. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Me ' permito presentar a la consideracion y estidio
del honorable Congtreso Nacional, &l proyecto -de ley
de la referencia, con fundamento en las siguiente
razones: . :

- — Con la expediciéon de la Ley 04 de 1990, reorgé-

. nica d€ la Progiirddiiria General de la Nacion, se dis-

grégaron las funciones que estaban asignadas a las
Procuradurias Delegadas para las Fuerzas Militares
¥ la Policia Nacional, en nueve (9) Procuradurias De-
legadas,; dsi: . . :

— Procuraduria Delégada para la Contratacion Ad-

. Iinistrativa. -

— P_r(;cufaduria Delegada para la Vigilancia Judi-

cial.

_ 1I;lx:ocur;a,duria Delegada para el Ministerio Pii-

ico.

—_ 1f’rocuraduria Delegada para las Fuerzas Mili-

ares. )

- Procur_ady_ria Delegada para la.Policia Nacional.

,—*Procuradiiria, Delegada para la Defensa de los

- Derechos Humanos.

— Procuradurias Departamentales.

— Procuradurias Prdvinciales.

— Procuraduria Provincial para Ia Vigilancia Ju-

dicial. . :

— Con la nueva legislacién es evidente que se ha
perdido la especialidad y. la unidad de vigilaneia del
Ministerio Pliblico sobre las Fuerzas Armadas, 1o cual,
a mis dé ser inconveniente para la buena marcha de
éstas, resulta antitécnico, toda vez que se quebranta
_el principio de la, especialidad y racionalizacién de
funciones en la organizacién de la Administracion
Piblica. )

— T.a ruptura de la unidad -en la funcién de super-
vigilancid, dél Ministerio Piiblico con relacion a las
Fuerzas Armadas es lesiva en sumo grado de la moral
de éstas, habida consideracion que la diversidad y
variedad de agentes que fiscalizan las actuaciones de.
sus miembros, crea desconcierto entre ellos. Nada

" resulta mas nocivo paia la moral de un soldado o un

policid; que sus actuaciones sean juzgadas por alguien
que no conoce, ni mucho menos comprende, sus an-
gustias y su afdn de lucha.

El proyecto én mencion, busca volver a la anterior

» legislacién sobre las Procuradurias Delegadas para las

Fhierzas Militares y la Policia Nacional, Decrétos 2031

(e 1960° y 202 de 1867 y Ley 25 de 1974. Tales Procu-

fadurias Delegadds, dada su especialidad y en ejer-
cicio dé lds normas citadas, aglutindban en sus funcio-
nes, todos los aspectos relacionados con la vigilancia
de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y la
Justicla Penal Militar. T .
La anterior circunstancia daba & l0s . funcionarios
de las citadas Procuradirias una visidn integral del
medio Castrehse y Policial, lo cual facilitaba su labor
de vigilancia, por el conociiniento detallado de: las
complejas funeiones que cumplen los miembros de las
Fuerzas Armadas, especialmente, cuando de operacio-
nes tendientes al mantenimiento y restablecimiento
del orden piblico se trata. El contacto permanente de
-lbs funcionarios de dichsas Delegadas, con los de las
Fuérzas Armadas, fueron creando una espfecie de doc-

. trina especializada en materia disciplinaria militar,

que ccino es bien sabido, difiere bastante de la que -

- pueda existir para otros funcionarios del Estado. Esta

fue la razon, que justificé la creacién de una Procu-
raduria Delegada para las Fuerzas Militares y la Po-
licia Nacional, cuyo origen data de 1958, con la expe-
dicion del Cédigo de Justicia Penal Militar de ese afio.

En el proyecto se establece ademis, la segunda ins-
tancia en los procesos disciplinarios que adelanten las
Procuradurias: Delegadas ya mencionadas, para guar-
dar armonia con los demas procesos disciplinarios se-
guidos en otras Delegadas, dandose plena aplicabili~
dad al Derecho de Defensa.

También se incluye’ en el proyecto un artieulo
tehdiente a asegurar la reserva de los documentos re-
lacionados con la Defensa Nacional, en el sentido de
facilitar a los funcionarios instructares que requieran
informacién contenida en dicha documentacién, la’ -
practica de diligencias oculares en las bdvedas de se-
guridad destinadas para tal fin, Bien sabido es que
nuestros despachos judiciales no ofrecen la seguridad
suficiente, por lo cual resulta altamente peligroso @
Jos intereses de la Defensa Nacional, que los planes
sobre la misma se entreguen en forma indiscriminada
sin las debidas seguridades que su .naturaleza exige.

Por lo anferior, considero que con la aprobacidon
del proyecto de ley a que me he venido refiriend_o', el
Congreso Nacionai colaborard en el buen funciona-
miento de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacio-
nal, lo cual redundaréa en beneficio de todo el pais.

Hugo Escobas Sierra.
Hay otra firma ilegible.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Y.eyes.

Begota, D. E,, noviembre 27 de 1990,

Seiior Preéiden’ce:
Con el objetoc de que se proceda a repartir el pro-
yecto dz2 ley ntimero 127 de 1990. “por la cual se mo-
. difica la Ley 04 de 1980 y se dictan otras disposicio-
nes”, me permito pasar a su despacho el expediente
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de ‘1a mencionada iniciatlva que fue presentada en

1a fecha ante la Secretaria General (articulo 9°-de la .

Ley 7% de 1945), la materla de que trata el anterior

proyecto de ley es de competencia de la Comisién

Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado,

Crispin Villazén de Armas.

PRESIDENCIA -DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. E., noviembre 27 de 1990. .

De conformidad con el informe de 1a Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el proyecto de la referencia
a la Comisién Primera Constitucional Permanente,
para lo cual se harin las anotaclones de rigor y se
enviari el mencionado proyecto a la Imprenta Nacio-
nal con el fin de que sea publicado en los Anales del
Congreso. - -

Cumplase,.

El Presidente del honorable Senado de la Repﬂbliba,
: AURELIO TRAGCRRI HORMAZA

El Secretario General del h_onorablé Senado,
Crispin Villazén de Armas.

. PROYECTO DE 'LEY NUMERO 126 DE 1990

por la cual se destinan unos recinrsos
y se dictan otras disposicionqs.

El Congreso de Colombia,

" - CONSIDERANDO :

Primero. Que 1a' Unlversidad Javeriana de Bogota
cumple el préoximo 1° de octubre de 1990 el 60 Aniver-
sario de su restauracion en Colombia.

Segundo. Que 'la Universidad 1nicié sus actividades
docentes con la Facultad de Cienclas Juridicas, la
cual ha desempefiado un papel preponderante en la
vida nacional, formando profesionales de las mas
altas calidades académicas, éticas y morales en- la
Ciencia del Derecho y principalmente con vocacién
de servicio al pais,"

Tercero. Que es deber del Estado colombiano reco-
nocer esfuerzos como el que viene realizando la Fun-
dacién Gabriel Giraldo, S. J., entidad dedicada a la
investigacién y desarrollo juridico, creada por exa-

lumnos de la, Universidad Javeriana la cual propende ~

e impulsa entre otros proyectos, 1a construccion de
una sede destinada al desarrollo del Derecho a nivel
de docencia e investigacidn,

DECRETA: -

Articulo 1° Destinase la cantidad de novecientos
millones de pesos ($ 900,.000.000.00) moneda corriente.
como contribucién y apoyo del Estado colombiano a
1a construccién.y dotacién, a través de-la Fundacién
Gabriel Giraldo S. J., de una sede en Bogotd, que se

destinard para el desarrollo del derecho a nivel de -

docencia e investigacion.
Articulo segundo. El Gobierno Nacional incorporara

en el presupuesto general de la Nacién, de 1a vigencia,

fos recursos de que trata el articulo anterior.

Articulo tercero.. Para el cabal cumplimiento de -

esta ley el Gobierno Nacional hari las adiclones, los

créditos, contracréditos y traslados presupuestales del .

caso. ) . .
cuarto. Esta ley rige desde su sancién.

Presentado a consideracién del honorable Congreso .

de la Reptblica por los suscritos:

Ernesto Samper Pizano, Ministro de Desarrollo_ Eco-
némico, Feisal Mustafi Barbosa, Gustavo Rodriguez,
Guillermo A. Gonzilez, Pedro Martin Leyes, Jaime
Arias, José Blackburn, Ancizar Lopez Ldpez, Carlgs
Martinez Simahan, Gustavo Dajer Chadid, Aull'_eho
Iragorri Hormaza, Julio César Turbay Quintero, Diego
Pardo Koppel Armando Echeverri J., Ricaurte Lozada

Valderrama, Hugo Escobar Sierra, Silvia de Rujeles, .

Jaime Arizabaleta, René Vargas, -Héctor Morales
Omar Ortega, Fuad Char, Roberto Gerlein E, Ja.in'le
‘Vargas, Carles Espinosa Faccio-Lince, Jorge Gerlein
Echeverria, Héctor Polania Sinchez, Guillermo An-
gulo Gémez, Carlos Holguin Sardi, Alfonso Lopez Ca-
ballero, Edgar Orozco, Héctor Horacio Hernandez,
Jorge Cristos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Después de 145 afos de labores de la Universidad
Javeriang; iniciados en 1622, en julio de 1767, el Rey
absolutista Carlos IIT de Espafia, extingulé la Univer-
sidad y expuls6 a los Jesuitas del pais. '

Habiendo regresado 14 Compafiia de Jests a estas
tierras a principios de este siglo, en 1930, descidieron
avivar las cenizas de la Institucién extinguida desde
1767. 1 1¢ de octubre de 1930, el Padre Provincial dio
nueva vida a la Universidad Javeriana, rezando en el
numeral 4¢ del Acta de Restauracién lo siguiente:

“La Universidad podrid tener todas las facultades
que crea conveniente. Por lo pronto se abrird una Fa-
cultad de Ciencias Juridicas y Econémicas”.

En febrero de 1931, abri6 sus puertas al abrigo aco-
gedor del Claustro Bartolino y en incémodos locales
cedidos por el Colegio, l1a*Facultad de Derecho,

60 afios después, la Facultad de Derecho ha dado a
la comunidad, cerca de 4.000 abogados dedicados al
servicio del pais, con los mas altos valores de mora-
lidad, excelencia académica y conclencia social.

En 1979 los egresados de la Facultad crean la Fun-
daciéon Gabriel Giraldo S. J., entidad dedicada al es-
tudio y la investigacion _juridica, prolongacion de la
formacién javeriana y propulsores, entre otros pro-
yectos, de la ‘construccion de una sede destinada al
desarrollo del Derecho a nivel de docencia e investi-
gacién; a la Fundacién se han unido, no solamente
los Abogados Javerianos, sino también profesionales
de diversas Universidades y personas que se identifi-
can plenamente con sus objetivos. .

Entre sus mas valiosos colaboradores y afillados es-
tuvo el lider colombiano Luis Carlos Galan Sarmiento
a quien la Fundacién desearia reconocer su vida ilus-
tre, de servicio al pais, dandole al auditorio de la sede
que pretende construir, el nombre del patriota sacri-
ficado por sus ideales en favor del pucblo colombiano
y haciendo. que esta sede .contribuya al proceso de
desarrollo y modernizacién del Derecho, a base de la
convivencia social,. fundamento indispensable para la
paz que tanto necesita la Patria,

Sefiores congresistas, ustedes como dignos repre-

. sentantes de la Naci6n, tienen a su tonsideracién este
proyecto de ley.

Ernesto Samper Pizano, Ministro de Desarrollo Eco-
némico, Feisal Mustafi Barbosa, Gustavo Rodriguez,
Guillermo A. Gonzilez, Pedro Martin Leyes, Jaime
Arias, José Blackburn, Ancizar Lépez Lépez, Carlos
Martinez Simahan, Gustave Diajer Chadid, Aurelio
Iragorri Hormaza, Julio Césax Turbay Quintero, Diego
Pardo Koppel, Armando Echeverri J., Ricaurte Lozada
Valderrama, Hugo Escobar Sieira, Silvia dle Rwujeles,
Jaime Arizabaleta, René Vargas, Héctor Morales,
Omar Ortega, Fuad Char, Roberto Gerlein E., Jaime
Vargas, Carlos Espinosa Faccio-Lince, Jorge Gerlein
Echeverria, Héctor Pelania Sianchez, Guillermo An-
gulo Goémez, Carlos Holguin Sardi, Alfonso Lépez Ca-
batlero, Edgar ‘Orozco, Héctor .Horacio Hernindez,
Jorge Cristos. —

‘Hay maés firmas ilegibles.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes.

Bogotd, D. E. noviembre 27 de 1990.

Sefior Presidente:

Con el objeto de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 126 de 1990, “por la cuzl se des-
tinan unos recursos y se dictan otras disposiclones”,
me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en la fecha
ante la Secretaria General (articulo 92 de la Ley T*
de 1945). La materia de que trata el anterior proyec-
to de ley es de competencia de la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado,
Crispin Villazén de Armas,

’

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. E., noviembre 27 de 1990.

De conformidad con el informe de-la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el proyecto de la referencia
a la Comisiéon. Cuarta Constitucional Permanente,
para 19 cual se harin las anotaciones de rigor y se
enviara el mencionado proyecto de ley a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en los Anales
del Congreso. '

Climplase.

El Presidente del honorable Senadd,
AURELIO IRAGARRI HORMAZA

El Secretgrio General del ho;mrable Senado,
Crispin Villazén de Armas.

PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE ‘1990

nor me_dio de la cual se liberan recursos para la
nrestacion de servicios de salud, educacion ¥ eotras
por parte de las cajas de compensacion, famdliar,
regulando el pago del subsidie familiar en dinero,

_ArtIculo 1° Principio general. El subsidio familiar en
dinero que deben cancelar las cajas de compensacién
familiar a los trabajadcres beneficiarios de dicha pres-
tacion, se pagarda mediante una suma mensual de
idéntico valor en todo el territorio nacional, que se
denominara cucta linica monetaria, para los efectos
de la presente ley.. :

Las cajas de compensacion familiar no podran pa-

gar, por concepto de subsidio familiar en dinero, sumas

inferiores ni superiores a 1a cuota 1iniza monetaria.
Articulo 2° Comuetencia. ¥ .eportunidad para de-
terminacién de la cuota dnica monetaria. La cuota

Unica monetaria serd determinada anualmente por la

Superintendencia del Subsidio Familiar, mediante re-

solucion motivada proferlda a mas tardar en el mes de

mayo de cada afio calendario, con base en las estadis-

ticas y en los estados financiencs de las cajas de com-
_pensacién familiar correspondientes al afio inmedia-

tamente anterior, el cual se denominari, para los
" efeclos de la presente ley, afio base de célculo.

Para los fines indicados en el presente articulo, las
cajas de compensacion familiar deberan suministrar
a la .Superintendencia del Subsidio Famliliar, dentro
de los tres (3) primeros meses de cada afio, las esta-
disticas correspondientes al comportamiento de las
variables que determine dicha Superintendencia, du-
rante el afio inmediatamente anterior, y lcs estados
financieros referentes al ejercicio cumplido en ese
mismo. lapso. .

Paragrafo. La renuencia a suministrar las estadisti-
cas o los estados financieros a que se refiere el pre-
sente articulo, asi como la falsedad de los datcs que
los constituyen, sera causal de intervencién de la
caja de compensacién de que se trate por parte de la
Superintendencia del Subsidio Familiar. :

Articulo 3¢ Procedimiento para la determinacién de
1a cuola émica monetaria. En orden a determinar la
“cuota tfinica monetaria, 1a Superintendencia del Sub-
sidio Familiar, procedera asi: T

a) Establecera el total nacional de los aportes re- -

. caudados por las cajas de compensacion familiar con
destino al subsidio familiar durante el afio base de
calculo; : ’

b) Calculard el cincuenta y cinco per clento (55%)
del total de aportes de que trata el literal a);

¢) Dividira el resultado del calculo determinado en el
literal b) por el niimero prcmedio de personas a carzo
de los trabajadores beneficiarios del subsidio farniliar
duranie el afio base de cilculo;

d) Dividira ei resultado de 1a operacién determinada

en el literal ¢) por doce (12), para obtener el corres--
pcndiente promedio mensual; ’
. &) Para obtener, finalmente, el valor de la cucta
finica monetaria, incrementara el resultado de la ope-
racién descrita en el literal d) en un porcentaje lggal
al dei ctrecimiento del indice -de precios al cor.sumider
para obreros durante el afio base de calculd, “segiin
certificacion expedida al respecto por el Departamerito
Nacional de Estadistica, DANE. .

Paragrafo 1?2 El promedio de que trata el literal c)
del presente articulo seri establecido. sumando el
nGmero de personas a cargo de los trabajadores be=
neficiarios dél subsidio familiar en el Gtimo dia de
cada uno de los doce (12) meses del afio base de cdlcuio
de que se trate, y dividiendo por doce (12) el resultado
de esa suma. :

Parigrafo 2° Para efectos del literal ¢) del presente
articulo se entenderd como personas a cargo de ‘los
trabajadorss beneficlarios del subsidio famillar, a ague-
llas que .de acuerdo con la ley, dan derecho a dicha
prestacién, a condicién de que el frabajador beneii-
ciario de que se trata efectivamente 1a haya percibido,
en relacién con ellas, durante todo o parte del afio base
de calculo. ’

Articulo 49 Vigencia de la cuota dinica monetaria. La
cuota unica monetaria definida de acuerdo con lo es-
tablecldo en el articulo tercero, regira durante el lapso
comprendido entre el primero (19) de julo del afio
.calendario en el cual ha sido determinada, y el treinta
(30) de junio del- afio calendario siguiente, ambas
fechas incluidas. ' : .

Articulo 52 Transferencias entre cajas. Cumplido lp
anterior, la. Superintendencia del Subsidlo Familiar
proceder'é a ordenar, en la misma resolucion por medio
de la cual determine el monto de la cuota 1inica mo=
net_aria, que las cajas de compensacién familiar que
hicieron pagos por concepto de subsidio familiar en
dinero en cuantias inferiores al cincuenta- y cinco por
ciento (55%) de sus recaudos, transfieran el defecto,
hasta completar el porcentaje en mencion, a las cajas
que hicieron pagos por ese mismo concepto en cuantias
superiores al cincuenta ¥ cinco por ciento (56%) de sus
recaudos, y determinara al efecto, con precis‘dn, entre
qué entidadés deberi hacerse cada transferencia y
‘cual sera el monto de ésta. :

Pardgrafo 1¢* Al definir las transferencias de que
trata. el presente articulo la Superintendencia del Sub-
sidio Famillar procurara asignarlas de tal manera que
se reduzcan al minimo el nimero de las mismas y las
distancias que medien entre las cajas obligadas a ha-
cerlas, de una parte, y 1as cajas receptoras, de la otfra.

Paragrago 29 Las transferencias de que trata el pre-
sente articulo deberan ser efectuadas antes del treinta
(30) _c!e junio del afic en que se haya expedido la re-
solucién de la Superintendencia del Subsidio Familiar
que_las ordena. Los-retardos que se presenten en la
realizacién de dichas transferencias causarin en favor

. de las entidades que deben recibirlas unos intereses )

mensuales correspondientes a la tasa maxima de mora
que autorice cobrar la ley, de acuerdo con las certifi-
caciones que expide al “efecto la Superintendencia
Bancaria, los cuales acreceran los recursos que habrin
de ser distribu‘dos por las cajas receptoras coiro sub-
gidio familiar en dinero. Cualquier retardo que se
prolongue por mas de dos (2) meses en, la realiracién
de las transferenclas serd causal de Intervencién de

. 1a caja de compensacion de que se trate por parte de

la Superintcndencia del Subsidio Familiar,

Pardgrafo 3° La parte de la resolucién a que se re-
f'ere el inciso 2? del presente articulo por medio de Ja
cual se ordenen las transferencias de que trata este
mismo, prestara mérite ejecutivo a favor de la caja
que deba recibirla, contra la caja gue deba efectuarla.
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Articulo 6° Cuotas de ajuste. Cuando se establezca,
como resultado del examen del ejercicio contable anual
de las cajas de compensacion por parte de la Super-
intendencia del.Subsidio Familiar, que la suma efec-
tivamente pagada por concepto de subsidio familiar,
en dinero por el conjunto de dichas cajas, es inferior
al cincuenta y cinco por clento (55%). de los recaudos
. efectuados por todas ellas, en la misma resolucion en
que se determine la cuota tinica monetaria, dicha Su-
perintendencia les ordenari pagar, en favor de los
beneficiarios del subsidio familiar en dinero, una cuota
{inica monetaria de ajuste a ese cincuenta y cinco por
ciento (55%). - -

Paragrafo 1° La cuota itnica monetaria de ajuste
se cancelard a -quienes tuvieren la calidad de bene-
ficiarios del subsidio familiar en dineio en todc o par-
te del afio en que se produjo el desfase cue se pretende
corregir mediante el ajuste de que se trata, y se les
‘pagari en.proporcién a las cuotas monetarias ordi-
narias que recibieron durante dicha anualidad.

Parigrafo 2° La cuota vnica monetaria de ajusfe se
ragard en un solo contado, en el mes de septiembre del
afio en que se produzca la resolucién que la determine.

Articulo 7° Régimen de transicién, Las cajas de com-
rensacion familiar que se encuentren pagando cuotas
de subsidio familiar en dinero en cuantias superiores
a la cuota Gnica monetaria determinada en aplicacién
de los articulos 2° y 39, al comenzar a regir la presente
ley, las seguirin cancelando normalmente, pero.con-
gelardn su cuantis hasta que la. cuota inica monetaria
aicamnce el respectivo nivel.

La aplicacion del rézimen de transferencias dge que
trata el articulo 5°-sélo se producird cuando se .haya
configurado, respecto de todas las cajas de que trata

el inciso anterior, la nivelacipn a que se refiere la-

uitima parte del mismo.

Articulo 8¢ A&filiacién automatica. Al proceder a afi-
liar a sus trabajadores a una caja de compensacion

familiar, los . patronos podrin optar por cualquiera -’

de los extremos de la siguiente alternativa:

a) Seleccionar voluntariamente una caja de .com-
pensacion y tramitar ante ella la respectiva aﬂliaciénf o

b) Acudir -a un servicio que organizari la Super-
intendencia del Subsidio Familiar y a través del cual
se-ird asignando entre las cajas de compensacion:exis-
tentes en las respectivas zonas geograficas, en riguroso
turno, la afiliacién de los patronos de que se trate.

Articulo 9° Libre acceso a los servidits. Los trabaja-

dores afillados a las cajas de compensacién familar
que no tengan el caricter de beneficiarios del subsidio
tendrdn libre acceso a todos los servicios prestadas
por cajas distintas a aquellas a las se encuentran vin-
culados, pero se les_cobrarin los costos que correspon-
dan a la prestacién de cada servicio, de manera que no

se configure el otorgamiento de subsidio algiino en su .

favor. -

A’rtit_:ulo 10. Pregramas de vivienda. Los progiamas
de vivienda que adelanten las cajas de compensacién
familiar estarin dirigidos exclusivamente a los tra-
bajadores que carezcan de ella y que tengan la calidad
Ge beneficiarios del subsidio, en los términos del ar-
ticulo 18 de la Ley 21 de 1982 o

Atentamente,

Ernesto Rojas Morales,
Senador por Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

"El sistema colombiano de subsicio familiar estd ins-
pimdo por el justo propésito de transferir recur'sosn;e'
trabajadores de altos ingresos a. trabajadores de bajos
ingresos, en orden a facilitar a estos 1ltimos gl cum-
plimiento de las obligaciones que tienen con las per-

- sonas que se encilentran legalmente a su cargo. .

Bin-embargo, ese sistema, adolece. de un \
feeto: no consiste en un esquema de com%gnvsicliign
ﬁmco._ que haga circular las transferencias entre los
trabaJ’aeres de altos niveles de remuneracion.de todo
el pajs, y los de bajos niveles de remuneracién de
todo el*pazs. Opera, por el contrario, como un sistema
segmentado: algunas cajas agrupan empleadores que
_en Promedio, s0n "superavitarios” ‘en relacién con ei
subsxdxo.fa_a.nﬂliar, es decir, que aportan mas delo que
la r'_e.spectlva. caja debe retornarle a sus trabajadores
€n dinero o en servicios (son las corporaciones: “com-
Pensadas”), en tante que otras agrupan empleadores
que, en promedio, son “deficitarias” (son las entidades

‘descompensadas” en relacién con el promedio).

El primer tipo de-cajas agrupa, por lo general, a las
empresas mas grandes y dindmicas, las que pagan me-
Jores salarios. Las otras, a empresas medianas y pe-
quefias. Simplificando un poco las cosas podemos decir
que en un caso tenemos una estructura de subsidio
que moviliza recursos entre empleados de altos ingresos
y trabajadores de niveles medios de remuneracién. En

.el otro, una estrutcura que transfiere recursos de

trabajadores de ingresos medios y hajos, hacia :traba-
jadores de minimos niveles de remuneracién. Es un
extremo, tenemos subsidio entre ricos, p2r decirlo asi,
en el otro, subsidio entre pobres. .

-Como las cajas compiten entre si por la afiliacién de
los empleadores, y como la competencia estd centrada,
basicamente, en el valor de la cuota monetaria men-
sual pagada por persona a cargo, ciertas cajas, las des-
compensadas, tienen.que hacer grandes esfuerzos para
no quedarse demasiado atras, aplicando una abruma-
dora proporcion de sus recaudos al pago del subsidio
familiar en dinero. Las ‘cajas compensadas, en cambio,
pueden darse el Jujo de pagar cuotas monetarias muy
altas, en términos relativos, aplicando, no obstante, al
subsidio familiar en dinero, porcentajes mucho mas
modestos que los que deben asignar a tales fines las
cajas deficitarias. .

Lo que hay detris de esto es una distorsién en las
colocaciones de los recursos del subsidio, porque las

" corporaciones superavitarias pueden aplicar y aplican

los cuantiosos excedentes que les quedan, una vez

cancelado el subsidio en dinero, a la prestacion de -

sefvicios que satisfacen necesidades de empleados de
niveles altos y medios-altos de 1ngreso,_preclsax:nen§e
aquéllos que estin en capacidad de decidir a qué caja
debe afiliarse la empresa. de que se trate. Asi se crea,
entre determinadas cajas y determinado género_ de
empresas, de empleadores y empleados, una comblnﬁa—
cién de intereses que, sin ser ilegal o ilegitina, contia-
viene a fondo la filosofia del subsidio. familiar.

El sistema de cuota unica monetaria acaba con estas
distorsiones. Pone a.funclonar el subsidio cemo una
estructura unica de transferencia de recursos entre
estratos altos y bajos a nivel nacional. Es decir, pone
al sistema de subsidio a cumplir, por fin, los objeti\{os
para los cuales fue concebido. Al 'quitar a las cajas
descompensadas, que son la mayoria y_las_ que llegan
g los estratos mas-amplios y mas necesitados del sub-
sidio, 1a carga de tener que hacer ingentes esfuerzos
para alcanzar niveles competitivos de cuotas moneta-
rias, les permite liberar recursos para lg_ prestacién de
servicios fundamentales para los trabajadoi'es en ma-
teria de salud, educacidon, ete. _Complementantado ct;n
1a posibilidad de gue los trabaJa:_lores que no tienen la
calidad de beneficiarios del subsidio (es decir, l%s qu:
perciben miés de cuatro salarios mini_mos) acce ant
los servicios de cualquier caja, el sistema ile c:t;az;
unica contribuye a eliminar la tendencia de ?s (t:: as
a competir por la afiliacién de empresas m?d %n een
organizacién de estructur.as (}_’;a f)ir‘;cziolsog‘i; a;‘é o;e;:n é.'
primordialmente, a los ejecutiv qo o entre
dios de aquéllas. Y hace que la sana O et
las corporaciones se sitiie en el unico 'j)s T eyor
nente: en el de la prestac_ion de servic e e

i 4s oportunos y mas ve_ﬂcientes para a-
;_::gg;e;, ti;ggéfigiarios del subsidx'o (es decir, los qué per
.ciben hasta cuatro salarios minimos).

Ernesto Rojas Morales,

Atentamente, Senador. por Cundinamarca.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes.

Bogois, D. E, 3 de diclembre de 1980.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
.de ley numero 137 de 1990, "por medio de la cual se
liberan recursos para la prestacién_de servicio de salud,
educacién y otros por parte de las cajas de compen-
sacion famillar, regulando el pago del subsidio familiar
en dinero”, me pexmito pasar a su Despaciho el expe-
diente de la mencionada iniciativa, que fue presentada
en la fecha ante la Secretaria General (segin a;ticulo
g° de la Ley 7% de 1945). La materia de que trata el
mencionadu proyecto es de la competencia de la
Comisién. Quinta Constitucional Permanente.

El Secretarioc General del Senado,
Crispin Villazén de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

‘Bogot4, D. E., 3 de diciembre de 1980.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-

neral, dése por repartido el-proyecto de ley de la re~

ferencia a.la Comisién Quinta Censtitucional Perma.
nente, para lo cual se harin las anotaciones de rigsr
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional,
con el fin de que sea publicado en los Anales del
Cnogreso. ’

Cumplase. ) N

El Presidente del Senado de 1a Repitblica,
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

- El Secretario General del Senado de la- Republica,
) Crispin Villazéon de Armas,

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDC DERATE"

al Proyecto de ley niimere 107 Camara, 229 Senado
de 1989, “por la cual se definen lds uniones maritales
de hecho y el Régimen Patrimonial enire compu-

‘. ‘fieros permanentes”, '

Honorables Senadores:

Por designacién de la Mesa Directiva de la Comi-
sién Primera del Senado de la Republica, cumplo con
el deber de rendir ponencia al Proyecto de ley nu-
mero 107 Camara, 229 Senado de 1988, “por la cual
se definen las uniones maritales de hecho y el Ré-
gimen FPatrimonial entre compaifieros permanentes”.
Persigue esta iniciativa hacer un acto de justicia con
miles de compatriotas que por diversas y disimiles
circunstancias, conviven en uniones libres como ma-
rido y mujer dando origen a verdaderos nicleos ia-
miliares no menos importantes que los surgidos. con
base en un matrimonio civil o religioso .

No obstante ser esta una realidad social tan pro-

tuberante y haberse reconocido a. la descendencia

extramatrimonial los mismos derechos que a*los hijos
legitimos, la legislacién civil de nuestro pais ha per-
manecido pasiya ante las relaciones concubinaries,
puesto que si bien no las condena, tampoco les re-
conoce efecto juridico alguno.

En Colombia las uniones de hecho hun sido y se-
guirdn siendo parte de nuestra realidad social, no
obstante que las causas de ellas hayan sido diferentes
a través de las distintas etapas de nuestra historia. .

Asi, s6lo nos es dable hablar de la existencia del
concubinato perfecto a partir de la Conquista, cuan-
do los esparioles entronizaron entre nuesiros antepa-
sados las formas legales de matrimonio. Entonces las
causas de las uniones de hecho se radicaron en la
composicién étnica de la poblacién segin lo expresa-
ron Carlos Alberto Indaburu y Gloria Ceciiia Estrada
en su libro “El Concubinato en Colombia”. En tal
forma las uniones legales se dieron en su mayoria
dentro de la  raza blanca, mientras que €n. la raza
india y principalmente en la negra proliferaban las
uniones de hecho debido a la “discr'minacién a que
fue sometida, y a la incesante movilizacién por ra-

.zones de trabajo".

Posteriormente, diverias circunstancias -han veni-
do incidiendo en la creacién de uniones ilegitimas.
De una parte es indudable gue los asvectos cultura-
les, econ6micos ¥ sociales har constituido causas de
muchos de los concubinatos existenies en- Colombia,
por cuanto segin -estudios realizados es mayor el nai-
mero de uniones extramatrimoniales en los niveles
sociales mAs bajos, los de menores ingresos y entre
las personas que s6lo han logrado una educacién
primaria incompleta. .

Asf mismo no podemos desconocer el-hecho que

gran parte de las uniones extramatrimoniales se ori-
ginan en parejas que ante un fracaso matrimonial
deciden formar una nueva familia con fundamento
en uniones .de hecho que cada vez son mds aceptadas
por nuestra sociedad. .
. Los autores del libro “Concubinato en Colombia”,
encuentran en el silencio legislativo otro de los fac-
tores que concurren como causa de este fenémeéno
social. Al respecto dicen: "Ante el silencio volunta-
rio de nuestros législadores, el varén se slente sin
ninguna atadura o responsabilidad en las incursiones
que lleva a cabo por fuera del matrimonio y por lo
tanto hace y deshace a su antejo y placer* (Caxlos
A. Indaburu Lizarralde, Maria Cecilia Estrada Pie-
drahita, pagina 34, Op. cit.).

Pues bien, cualesquiera que sean las causas, lo cier-
to es que en Colombia segun los datos estadisticos,
en el afio de 1973, por cada 160 matrimonios en fun-
cionamiento existian 21.85 uniones libres estables y,
como ya lo anotaba la ponente en la Cimara .B8aja,
en el censo de 1985 se encontraron un total de 2.635.230
personas conviviendo en uniones dc facto, cifra que
creemos, hoy en dfa puede llegar a topes mas altcs,
si se considera que gquienes se unen en el extranjero,
estando casados legalmente en Colombia, jamés cch.-
fesardn unién de hecho ante el empadronador.

Existe entonces, honorables Senacores una reali-
dad social a la cual no podemos dar la espalda. La
pasividad que hasta el momento ha mantenido el le-

gislativo es causa de multiples injusticias. Dia a dia

es mayor el nimero de personas que ante la ruptura
de una relacién concubinaria se encuentran totalmen-
te desprotegidas sin poder ejercer accién legal alguna
que le permita satisfacer unas justas aspiraciones
patrimoniales. .

Estos colombianos también -tienen derecho a 1la
profeccion legal. No compartimos el criterio de quie-

‘nes plensan que legislar sobre este aspecto contribui-

rd a la relajacion de las costumbres y a la desistitu-
cionalizacion de la familia; por el contrario. creemos
que con esta ley se ataca en parie la causa del pro-
blema al imponer obligaciones a quienes deciden for-
mar una unién de hecho.

Anilisis del proyecto

Este proyecto tuvo su origen en la Chimars de Re.

-presentantes y fue sometido a consideracién en la

Comisién Primera de esta Corporacién al estudio de
dos subcomisiones que conjuntamente con la ponente,

- presentaron un pliego de modificaciones que fuiie apro-

bado tanto en la Comisién como en el pleno de csa
célula legislativa.

e
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En la Comision Primera de esta Corporacién el
texto fue estudiado por una subcomisién integrada
por los Honorables Senddotes Alberto Saritofiffiio Bo-
tero; Hugo Escobar Sierra’'y Migola GoOmez Pérez,
que junto con esta porente, intfoduci io§ al proyec-
to algunas modificaciones necesarias para adaptarlo
a los' nuevos ordenamientos sobre competencia ju-
risdiccional y hacerle algunas precisiones juridicas.

En resumen, el texto definitivo aprcdbado por la-

Comisién Primera, respetando casi en su totalidad

el proyecto proveniente de la Céiniara, modificn el

Codigo Civil al establecer para las uniones de hecho
el mismo 'régimen patrimonial que hasta el momento
existe para las parejas vinculadas por un matrimo-
nio civil o religioso. .

Establece el proyecto que se presumira la existen-
cia de una sociedad patrimonial cuando entre un
hombre .y una mujer libres, es decir sin impedimento
legal para centraer matrimonio, se da una conviven-
cia permanente, en forma singular por un lapso no
inferior a dos afios; o cuando en esfas mismas cir-
cunstancias pero existiendo imipedimento para con-
traer matrimonio, la Sociedades o Sociedades con-
yugales anteriores se hayan disuelto y liquidado o
por lo menos un afio antes de la fecha en que se
inicié la union marital de hecho.

Se persigue también abelir la definicién peyorativa

de concubinato que hasfa el momento se le da a este

tipo de uniones, defiriiéndolas como “Uniones Mari-
tales de Hecho”. ‘

Considero, pues, honorables Senadores, que es 'de

vital importancia la- aprobacion de este proyecto para

hacer un acto de justicia a iilles de parejas que es-’

peran con especial -intérés nuestro pronunciamiento
en biisqueda de la proteccién legal que hasta el mo-
mento les ha side- negada. .
Solicito entonces, se dé Segundo Debate al Proyec-
to de ley numero 107/88; origihario de la Cdmara
de Representantes, 229 Senade de 1988, “por la cual
se definen las uniones maritales de hechio y el Ré-
gimen Patrimonial entre compafieros permanentes”.

Atentamente, ) . .
Sylvia  Stella Rugeles de Rugeles
Senadora de la- Republica.

Bogota, D. E., diciemlite 3 de 1990.
Autorizamos el anterior informe.

E] Presidente, .
Alberto Santofimio Botero.
El Vicepresidente, -
: Jorge A. Sédano G.
El Secretario, .
. Edunarde Lépez Villa.

3

TEXTO APROBADO -
por la Comision Primera del 'Sex_lz'(io al Proyecto de
ley niimero 107/88 Cimara y 229.Senado de 1988, “por
In cual se ‘definen las uniones maritales de hecho y
el régimen patrimonial entre compaiieros perna-
nentes”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° A partir de la vigencia: de la presente
ley y para todos los efectos civiles, se denoming Unién
Marital de Hecho, la formads entre un hombre y ina
mujer, que sin estar casados, hacen una comunidad
de vida permanente y singular. .

Igualmente y para todos los efectos ¢iviles, se’ de~-
nominan compafiero y compafiera jer ianente, al
hombre y la mujer que forman parte de la unién
marital de hecho. ]

Articulo 2° Se presuine sociedad patrimonial entre
compafieros permanentes y hay lugar a declararla
judicialmente en cualguiera de los siguientes casos:

a) Cuando exista unién marital de hecho durante
un lapso no inferior a dos afios, entre un hombre y
una mujer, sin impedhnento legal para contraer ma-
trimonio; co

b) Cuando exista una unién marital de hecho por
un lapso no inferior a dos afios e impedimento legal
para contraer matrimonio, por parte de uno o ambos
compafieros permanentes, siempre y cuando la so-
ciedad o socledades conyugales anteriores hayan sido
disueltas y liquidadas por lo mienos un afio antes de
la. fecha en que se inici6 la unién maritel d& hecho.

Articulo 3° El patrimonio o capital producto del
trabajo, ayuda y socorro mutuos pertenece por par-
tes iguales o ambos compafieros permanentes.

Pardgrafo. No formaran parte del "haber de la so-
ciedad los bienes adquiridos en virtud de donacidn,
herencia o legado, 'ni los que se hubieren adquirido
antes de iniciar la unién marital de hecho, pero si
lo seran los réditos, rentas, frutos o mayor valor que
produzcan estos bienes durante la unién marital de
hecho.

Articulo 4° La existencia dé la unién marital de
hecho se establecera por los medios ordinarios de
prueba consagrados en el Cddigo de Procedimiento
Civil y sera de conocimiento de los jueces de familia
en primera instancia. .

Articulo 5° La sociedad patrimonial entre compa-
fieros permanentes se disuelve: .

a) Por la muerte de uno o amhos compaifieros;

b) Por el matrinonio de uno o de ambos compa-
nieros con personas distintas de quienes forman parte
de la sociedad patrinionial;

~

¢) Por mutuo consentimiento de los compafieros
permanentes elevado .a escritura publica;
d) Por sentencia judicial.

Articulo 6° Cualquiera de los compafieros perma-
nentes o sus herederos, podrin pedir la liquidacién
de la sociedad patrimonial y la adjudicaciéon de los
bienes. - .

Cuando la causa de la disolucion y liquidacion sea
la muerte de uno o de ambos compaheros permna-
nentes, la liquidacion podra hacerse dentro del res-
pectivo proceso de sucesion, siempre que exista la
prueba de la union marital -de hecho en la forma
exigida por el articulo segundo de la presente ley.

Articulo 7° A la liguidacion de la sociedad patri-
monial entre compafieros permanentes se aplicarin
las normas contenidas en el Libro 4°, Titulo XXII,
Capitulos I al VI del Cédigo Civil. .

Los procesos de disolucion y liquidacion de socie-
dad patrimonial entre compaifieros permanentes, se
tramitara por el procedimiento establecido en el Ti-
tulo XXX del Codigo de Procedimiento Civil y seran
del conocimiento de los jueces de familia en primera
instancia. . L

Articulo 8° Las acciones para obtener la disolucion
y liquidaciéon de la sociedad patrimonial entre com-
pafieros permanentes prescriben en un afio a partir
de la separacién fisica y definitiva de los compafieros,
del matrimonio con terceros o de 'la muerte de un
0 amhos compafieros. -

Parigrafo. La prescripcion de que habla este ar-

ticulo se-interrumpiri con la presentacién de la de-< '

manda.

_ Articulo 9° La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga las disposiciones
gue le sean contrarias. ’

En los términos anterioreé fue aprobado el presen-
te proyecto de ley, segin consta emn las Actas niitieros
21, 22 de 1989 y 13 de 1990.

Bogota, D. E., noviembre 20 de 1990.

El Presidente,

' Alberto Santofimio Botero.
- El Vicepresidente, ’
Jorge A: Sedano G.
Eduardo Lopez Villa;j

{

El Secretario,

"INFORMES

INFORME

solire el Proyecto de ley numero 148 Caima._ra'., 145

Senado de 1986, “por el cual se establece una protec-

cion durante los conflictos laborales”. Objetado por
el Ejecutivo.

Sefior Presidente, -
Honorables Senadores:

En cumplimiento del encargo formulado en Ja sesién
plenaria del honorable Senado de la Repiblica del
dia 18 de septiembre del presente afio, rindo informe
sobre las objeciones hechas por el Ejecutivo al Pro-
yect6 de ley niumero 148 de 1986 Cimara, 145 de 1986
Senado, “por la cual se establece una proteceién du-
rante los conflictos colectivos”.

Lo entrego por aparte debido a que los honorables
Senadores: Diego Pardo Xoppel y Fernando Botero
Zea, tienen por su lado un informe en sentido con-.
trario al presente. :

Tramite del proyecio.

Originario de la Camara de Representantes, el pro-
yeeto inicié un tramite legislativo en la €omisién
Séptima de esa Corporacion, la cual lo aprobé con
ponencia favorable en los debates reglamentarios. -

En 1987 fue estudiado y aprobado por el honorable

. Senado de la Republica con algunas modificaciones

que determinaron su regreso en 1988 a la Camara de
origen, donde una vez més fue aprobado con ponencia
favorable tanto en la respectiva Comisién como en
la plenaria, durante las sesiones ordinarias de la le-
gislacion de 1989. .

Enviado a Sancién Presidencial, el proyecto de ley
fue objetado por “razones de inconveniencia” y de-
vuelto sin la respectiva Sancion Ejecutiva el 28 de
septiembre de 1989.

La Comisién encargada por la Camara para es-
tudiar las objeciones expuestas por el sefior Ministro
Delegatario y la sefiora Ministra de Trabajo y Se-
guridad Social, luego de bien fundamentadas con-
sideraciones concluyé que no existen razones. de in-
conveniencia validas, proponiendo en consecuencia que
se nieguen las ohjeciones al Proyecto de ley 148 de
1986 Camara, 145 de 1986 Senado, y que se envie
nuevamente para Sancion Presidencial. La plenaria
de la Cimara de Representantes acogid la proposicion
con que .termina el informe de la Comisidn que es-
tudié las objeciones. .

Corresponde ahora al honorable Senado pronun-
ciarse sobre las objeciones al mencionado proyecto

~de ley. -

-Antecedentes del proyecto.

. El Proyecto de ley 148 de 1986 Cémara, 145 de 1986
Senado tiene. como claro antecedente una larga his-

toria de la aplicacion practica de su espiritu durante
casi un cuarto de siglo, con un vasto apoyo juris~
prudencial doctrinario, sin que se hubieran presenta-
do ninguna de las situaciones alegadas en el libelo
de objeciones. A
La iniciativa legislativa objetada por el pasade Go-

"biérno no varia en absoluto el espiritu sobre proteecion

en conflictos colectivos, contenido en el articulo 25
del Decreto 2351 de 1965, segin el cual los trabaja-
dores que hubieren presentado al patrono un pliego
de peticiones no podrdn ser despedidos sin justa causa
comprobada, desde la fecha de la presentacion del
pliego y durante los términos legales de las etapas
establecidas para el arreglo del conflicto, norma que
fue convenida por la via de la concertacién entre el
Gobierno, los empleadores y los trabajadores, en de-
sarrolio del mandamiento constitucional de especial
proteccién al trabajo y de garantia de los derechos
de asogciacién y de huelga por el Estado colombiano,
principios esenciales contenidos en la Carta e in-
corporados en los articulos 99 y 12 al titule preliminar
del €ddigo Sustantivo del Trabajo. Co :

Concordante con ese mismo espiritu el articulo 10
del Decreto 1373 de 1966 dispuso que la proteceién
a que se refiere el articulo 25 del Dzcreto 3351 de
1965 comprende a los trabajadores afiliados al sin-
dicato o a los no sindicalizados que hayan presentado
un plie_go de petieiones; desde el moemento de su pre-
sentacion al patrcho. hasta que se Haya solucionado
el conflicto colectivo mediante la firma de la con-
vencién o del pacto, o que ejecutoriado el laudo ar-
bitral, si fuere el caso.

Alcances dcl Droyecto.

Durante 21 afios de la vigencia del articulo 25 del
Decreto 2351 de 1965; que prohibe la terminacién sin
Justa causa de los contratos de trabajo durante las

‘etapas de la negociacién colectiva y que ha regido”

ya pet espacio de 25 afios, su interpretacién en abun-
da.n'fei Jurisprudencia dé la Jurisdiccién I:aboral con-
tenida en los fallos de las -Salus Laborales de los

- Tribuhales Superiorés de Distrito Judicial y de la

Corte Suprema de Justicia, hasta el fallo de septiem-
bre de 1986 proferido per la Corte que decidis, que
la norma citada no previé los efectos de su violacién,
fue precisamente la contenida —ahora expresamente—
en el Proyecto de ley 148 de 1986 Camara, 145 de
1986 Senado. R

ALo que bust_:a. esta importante iniciativa legislativa
de origen parlamentario no es otra cosa’ que com-
Dletar el precepto protector estatuido en el atticulo 25
del Decreto 2351 con la correspondienté sancién por
efecto de su violacion, para que los derechos de origen
supralegal de la libre asociacién y de Ia negociacién
colectiva y reivindicatoria no sean conculeados, ni
nugatorie su ejercicio, ni vulnerado el derecho al tra-
bdjo, a los que el Estado debe especial proteccion por
mandato constitucional.

Colombia ha figurado en la agenda de los dos ul-
timos peripdos de sesiones de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo por violacién de los derechos de
libre asociaciéon y confrataciéon colectiva. )

No se trata, honoralles Senadores, de la ratifica-
cion de los convenios de la OIT que van mis lejos
en materia de proteccién a la fuerza de trabajo du-
rante los conflictos colectivos. Simplemente, el am-
paro circunstanciado y transitorio y la sancién por
su quebrantamiento gque establece el proyecto de ley,
buscan proteger la efectividad de aquéllos derechos

~ante los eventuales desafueros de la parte patronal

en los conflictos colectivos, durante los cuales se pre-

" senta el mayor numero de despidos ilegales, esto es,

originados no en las justas causas previstas en el
ordenamiento sustantivo laboral que adectia legalmen-
te ¢€sa conducta patronal, sino precisamente con
ocasién y por razén del conflicto. _

Nuestras consideraciones sobre las objeciones.

Comparto tanto las penencias favorables al pro-
yecto, rendidas en la Camara y el Senado, como el
informe de la Comision de la Camara de Represen-
tantes que rechazd las objeciones del Ejecutivo al
Proyecto -de ley niimero 148 Cimara, 145 Senado de
1986, “por 1a cual se establece una proteccién durante
Ios conflictos colectivos”.

No resulta cierta, honorables Senadores, ‘la apre-

- ¢iaciébn de los sefiores Ministros de que la prohibicidon

establecida en el articulo 1° del proyecto para des-
pedir trabajadores durante el conflicto —salvo que
medie justa causa para ello— “conducird’ inevita-
blemente a evitar gue se solucionen los conflictos la-
borales”, toda vez que es la propia ley la gue dispone
expresa y perentoricmente los precisos términos de
duracién en cada una de las etapas del conflicto, asi: -
Arreglo directo, quince (15) dias hébiles prorro-
gables hasta por diez (10) dias més, de comiin aguer-
do entre las partes (Ley. 39 de 1985, articulo 1°9), .
Coneiliacién ¢ mediaciéon, maximo diez (10) dias
hibiles improrrogables que se contarin a partir del
dia siguienyte a la terminacién de la etapa de arreglo

directo (Op. Cit. art. D.

Se despeja asi, con fundamento en la ley, la con-
jetura contenida eh las objeciones sobre la hipotética ,
indefinicién de los conflictos en su duracién y con~-
siguiente solucién, achacada arbitrariamente al pro-
yecto.

Agotadas las etapas de arreglo directo y mediacion,
cuya duracion establece la ley, los trabajadores pue-
den optar legalmente por la huelga, cuya declara-
toria deviene en la suspension de los contratos de tra-
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bajo durante el tiempo de 'su duracién al tenor de
lo dispuesto por el articulo 449 del Cédigo Sustantivo
del Traba'jo y en concordancia con el numeral 7° del
articulo 51 Ibidem, Parte 12 Titulo 19 Capitulo 4:
‘Contrato dé Trabajo se suspende ... 7: por huelga
declarada en la forma prevenida por la ley”. "

Vencidos los términos legales del arreglo directo
y de la mediaciéon sin haberse dado solucién al con-
flicto colectivo, también pueden legalmente los tra-
bajadores optar por el Tribunal de Arbitramento para
someter y dirimir las controversias. De conformidad
con el articulo 459 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
los arbitros proferiran el fallo dentro del término
de diez (10) dias, contados desde la integracién del
Tribunal, pudiendo las partes ampliar este plazo de
acuerdo con el ordinal 1° del articulo 461 de 1a misma
obra el fallo arbitral pone fin al conflicto, estable-
ciendo ademas en su ordinal 3° que no puede haber
suspensién colectiva del trabajo durante el tiempo
en que rija el falio arbitral. '

De donde. entonces, la objecién de que ia prohibi-
cién para despedir trabajadores durante el conflicto,
sin justa causa, ‘“‘conducird inevitablemente a evitar
que se solucionen los conflictos laborales’? S

O es que, acaso, se viene solucionande los conflictos ~

colectivos mediante el expediente del despido de ira-
bajadores? ’ *

Y una pregunta mas:

Resulta valedera la objecién de que el proyecto
conduica a ‘‘facilitar la prolongacién indebida . de
los conflictos laborales”? Queda demostrado que no.

En cuanto a 1a posibilidad expuesta en el pliego
de objeciones de que el proyecto “facilitard la ico-
misién de desafuercs y de.incumplimiento de las
obligaciones legales, reglamentarias y contractuales
por parte -de los trabajadores” por “la necesidad de
que el patrono demuestre que toda terminacién -del
contrato de trabajo obedece a situacionss ajenas al
conflicto laboral” baste con sefialar que el proyecto
mismo contiene la prevision de que el contrato de
trabajo se puede terminar por justa causa y que las

justas causas estin taxativamente sefialadas por el

Decreto 2351 de 19656 en su articulo 7° y que en su
numeral 6° como oportunamente lo invocan los;co-
misionados de la Céamara, se lee la siguiente justa
causa para terminar el contrato que “como se ob-
servg desvirtia totalmente la presuncién de los se-
fiores Ministros: “Cualquier ...lacién grave de, las
obligaciones o prohibiciones especiales que incumban

" al trabajador de acuerdo con los articulos 59 y 60

del Cé6digo Sustantivo del Trabajo, o cualquier falta

grave calificada como tal en pactos o convenciones'

colectivas, fallos arbitrales, contratos individuales o
reglamentos”.

En relacién con la presunta posibilidad de que los
pliegos sean contentivos de “exigencias de todo tipo”,
se resuelven éstas o se impiden acaso mediante la
terminacién de los contratos? Puede legitimarse se-
mejante prictica ante el vacio de nuestra legislacién

laboral que no prevé sancién complementaria al

amparo que contiene.el articulo 25 del Decreto 2351
de 1965, y que en buena hora subsana el proyecto?

Es la propia normatividad sustantiva laboral la’que
sefiala las funciones de los sindicatos (artfculos 373 ¥
374 Cédigo Sustantivo del Trabajo) y entre ellas la
de .presentar pliegos de peticiones, regulando el pro-
cedimiento para dirimir las controversias mediante
las étapas de la -negociacién colectiva. .

Finalmente, el pretendido fundameiito de que “en

empresas que prestan servicios piblicos, se dificul--

taria considerablemente garantizar la continuida‘gl_t_‘le
su prestacién” queda desvirtuado por la disposicion
constitucional del articulo 18 de la Carta. que. ga-
rantiza el ejercicio del derecho de huelga, salvo en
los servicios piblicos, en cuyo desarrolic el articulo
450 del Codigo Sustantivo del Trabajo, invocado en
las consideraciones de la Comisiéon de la Cimara que
neg6 las objeclones, dispone que la suspension’ co-
lectiva del trabajo es ilegal cuando se trata de un
servicio pfiblico v que “declarada la ilegalidad de una
suspensién o paro de trabajo, el patrono queda en
libertad de despedir por tal motivo a quienes’ hu-
bieran intervenide o participado en él y respecto a
los trabajadores amparadps por el fuero, el despido
no requerhd calificacion judicial”,

No puede afirmarse valldamente la desproteceion
del servicio piiblico cuando este se encuentra excep- .
_ tusdo de la garantia del derecho de hueiga con las

consecuencias saricionatorias anotadas. £
No existen fundamentos vilidos de inconveniencia

pera’ complementar la sancién correlativa a la vio-

lacion de la proteccién contenrida en el articulo 25
del Decreto 2351 de 1965, gque es precisamente el ob-
jetivo del Proyecto de ley nimero 148 Cédmara, 145
Genado de 1986, “por la cual sz establece una pro-
teceién durante los conflictos colectivos”.

Al contrario. lo inconveniente vpara la tranquilidad
laboral y social del pais seria dejar sin sancién los
despidos producidos en los conflictee cclectivos y con
ocosién de éstos, es decir sin jrsta causa, 10 que
equivaldria a perpetuar la indeb’@n terminacién de
los contratos de trabajo durante los conflictos la-
borales eh manifiesta y— arbitraria oposicion a los
preceptos constitucionales y legales que -garantizan
el ejercicio del derecho al trabajo, a ld libre aso-
ciaciéon y a la negociacion colectiva.

Por lo expuesto, conciuyr mermitiéndome vroponer:
Niéguese las objeciones al Proyecto de léy 148 de 1986

Cédmara, 1456 de 1986 Senado, y enviese nuevamente

. para sancién Presidencial.

De los honorables Senadores,
: Alvaro Visguez
Senador de la Repﬁblica:

Bogota, D. E, octubre 10 de 1990.

Bogot4, D. E., octubre 31 de 1930

Doctor AURELIO IRAGORRI HORMAZA
Presidente henorable Senado de la Replblica
Honorables Senadores

Ciudad.

‘Honorable Senador

Honorable Senado:

Cumplo sefior Presidente del Senado, con el en-
cargo de rendir informe sobre el Proyecto de ley nt-

.mero 148 de 1986 Camara, 145 Senado, “por la cual

se establece una protecciéon durante los conflictos co-
lectivos”. :

Antecedentes del proyecto. -

El presente proyecto de ley sufrié tédo su tra',mite‘

en las dos Cidmaras y al enviarse para la Sancion
Presidencial en cumplimiento de los procedimientos
exigidos por la Constitucién Nacional, fue devuelto
por’razones.de inconveniencia. .

Objeciones por inconveniencia.

En oficio de fecha 28 de septiembre de 1989, en-.

viado a la Presidencia de la honorable Cimara de
Represent_:antes por el Presidente de la Reptiblica
doctor Virgilio Barco, manifiesta: “deploro devolver

-sin la Sancién Ejecutiva, el Proyecto de ley niimero
148 de 1986 Cimara, 145 de 1985 Senado, '‘por la cual .

se e_stablece una proteccion durante los conflictos co-
lectivos”. .

_Se ha'cen las siguientes objeclones por inconvenien-
cia al proyecto: ’

12 “En su arti¢ulo 1° el proyecto le prohibe a todo
pa.trong A qpien se le hubiere presentado un pliego
de peticiones, despedir a los trabajadores salve que

Jmedie justa causa para ello. Presume que el despido

se produce por razén-de conflicto, cuando se lleva
a cabo -dentro del periode comprendido entre la pre-
sentacién del pliego v la solucién definitiva del mismo.

“Esta prohibicién conducird inevitablemente a evitar
que se solucionen los conflictos laborales, en la me- .

dida en que su existencia le garantiza un fuero a los
trabajadores. : ' -

2% “La necesidad de que el patrono demuestre que
toda terininacién del contrato de trabajo obedece a
situaciones ajenas al conflicto laboral, facilitara la
comisiéon de desafueros y de incumplimiento de las
obligaciones legales, reglamentarias y contractuales
por parte de los trabajadores. . .

3% “Al incrementar la posicion de los sindicatos, fa-
cilitara que en los pliegos de peticiones se incluyan
exigencias de todo tipo, frente a una empresa que
gquedaria en condiciones evidentes'de inferioridad.

4% “En empresas que prestan servicios piiblicos, se
dificultaria considerablemente garantjzar la continui-
dad de su prestacion. I :

58 “Finalmente, al facilitar la prolongacién inde-
bida de los conflictos laborales, este proyecto consti-
tuye un evidente riesgo para la existencia y e_l cre-
cimiento de las émpresas, con sus consecuencias en
la generacién de empleo y el bienestar econémico del
pais”. -

Consideraciones sobre las gbjcciones.

Encuentro plenamente fundadas las razones ac_h}-
cidas por el Gobierno para devolver, sin la sancion
ejecutiva, por motivos de inconveniencia, el proyecto

" citado. -

El texto del proyecto dice que desde cuando se pre-
senta el pliego de peticiones hasta la solucién defini-
tiva del conflicto laboral, todos los trabajadores de

la empresa adquieren un fuero especial y no podr_én'
- ser despedidos siio por justa causa. Cualquier despido

que se haga se “presume” que se produciria por razén
del conflicto y daria derecho a! reintegro con el pago

- de todos los derechos laborales que dejaron de percibir

los trabajadores en ese tiempo.
En desarrollo de las razones esbozadas por el Go-
bierno afadiria otras gue me lievan a concluir que

el presente proyecto es totalmente inconveniente para

el pais dada la coyuntura politica, social y econdémica
actual. i

.Resumo mis objeciones de la siguiente manera:

1. Considero que en la practica el fuero especial
que adquieren los trabajadores conduciria a que las
negociaciones se dilataran al mdximo y -al mismo
tiempo a que se dejaran algunos puntos pendientes
que prolongarian indefinidamente los conflictos, pues

los trabajadores no tendrian interés alguno en re-

solverios. Adicionalmente esto implicaria que' si una
negociacién empata con. otra, el fuero seria casi
permanente. ) ’

2. Por otra parte la existencia de este fuero irfa
entonces contra el fundamento mismo de la Ley 39
de 1985, donde se ha pretendido, en términos muy
precisos,..que el conflicto laboral se reduzca al menor
tiempo posible. El criterio del tiempo limite que pre-
veen las normas del Cddigo Sustantivo de Trabajo

para cada una de las etapas de negociacion es se-
lectivo. Es decir no limitaria realmente el fuero per-
manente creado en este proyecto. Iisto iltimo ya que
el articulo 10 de la Ley 39 de 1985 no establece un
término para declarar la huelga pues dispone tnica-
mente que una vez tomada la decision, la huelga no
podra efectuarse antes de 5 dias y después de 30. Esto
.quiere decir que la decisién podria darse en cualquier
tiempo, dejando sin limite un evento.tan crucial.

3. La consecuente prolongacién en el tiempo de los
conflictos laborales, afectaria de mancra grave Il
productividad de las empresas industriales y comerein-
“les del pais y con ello la generacion de empleo que
dichos sectores puedan crear a mediano y largo plazo.

4. Asi mismo, cuando se habla de justa causa para
el despido durante el conflicto, esta comprobacién de
acuerglo con el sistema jurisdiccional vigente gene-
raria ‘gran incertidumbre por un largo lapso, a saber,
3 0 4 afios que 3¢ toman normalmente los estrados
laborales en definir este tipo de situactones juridicas.

5. Ademas el hecho de que el empleador deba de-
mostrar que la terminacién del contrato de trabajo
obedece .o situacignes ajenas al conflicto laboral fa-
cilitaria la comisién de desafueros y sabotajes contra
las instalaciones de la empresa y los directivos, va
que es casi imposible prescindir de aquel’trabajador
que genera las perturbaciones o que disminuye in-
tencionalmente el ritmo de trabajo. Esto 1iltimo, entre
otras, dada la dificultad probatoria de conductas que
como el sabotaje se originan normalmente en cadena
e -involucran muchos de los trabajadores de diferen-
tes maneras y con diversos grados de culpabilidad.

6. Por ello es evidente que el proyecto iria en de-
t:_'imento de la paz laboral y fomentaria la prolifera-
cién de conflictos laborales generando con nllo un
desestimulo, tanto para el crecimiento de las empresas
como para la creacion de nuevos enipleos como va
habia mencionado en otro punto.

1. En ‘las empresas que prestan servicios priblicos.
el_ 1mpac_to de esta ley seria verdaderamente grave. Es
bien satgzdo gue alin cuando el articulo-450 del Cédigo
S_ustantxv.o de Trabajo prohibe 1a huelga en los servi-
cios piblicos. en- desarrollo de la disposicién consti-
tucional contenida en el articulo 18 de la Carta, las'
operaciones tortuga (y otras similares) han traido en
nues_tl:o medio la posibilidad de “"huelgas” en estos
servicios. Asi visto, se consagraria legalmente la po-
sxbxliglad de hacer de estos abusos un' “derecho de
uso _mdeﬁnido"., que iria en total detrimento de la
continuidad en la prestacién de los servicios priblicos
con consecuencias impredecibles para el pais.

Como conchisién del analisis hecho a las objeciones
Presidenciales al Proyecto de ley niimeroc 148 de 1886
Camara, 145 Senado, “por la cual se establece una
proteccion durante-los conflictos colectivos” propon-
go al honorable Senado de la Reptiblica que se decla-
ren fundadas las objeciones Presidenciales hechas al
citado proyecto. . :

Cordialmente,
Fernando Botero Zea
Senador de la Repuiblica.

Sefior .
Presidente y honorables Senadores
Coinision Primera Constitucional
Senado de la Repiiblica.

Ref.: Proyecto de ley nfimero 55 de 1990, “por la
cual se conceden facultades extraordinarias ail
Gcebierno Nacional, para cizar el Puerto Libre
de Maicao, y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

A continuacidén, me es grato presentar la ponencin
cgrrespondiente al proyecto de ley referenciado. en los
términos que enseguida puntualizo:

Considero importante, a manera introductoria, pre-
cisar que, en la hora presente gue vive la Republica
en cuan'o a la tranzicién de la suprema norma cons-
titucional, resulta loable el ly:cho de que —si no todos—
al menos un buen numero 4&e los ilustres Senadores
que con el suserito ocupan curul en el Ccngreso de

- Colombia, continden asiduamente ocupandose del pro-

greso y kienestar de sus respectivas circunscripciones
electorales, no obstante -algunos sectores interesados
de las mal llamadas "fuerzas vivas” del pais, preten-
d:n e insisten continuar en la campafia de dezcrédito
sistemét’co, mediante la cual, se aspira inncbiemente

- a responsabilizar al Congreso de la Repiblica, de todos

los males presentes y atin de los futuros, que aquejan
a la patria. N

Este quehacer de los ilusty:s congresistas, sostene-
mos que es de sumng importancia no sélo por la fina-
lidad 1itima y concreta’ de su propésito como tal, sino
porque, ciertamente —y esto no es secreto para na-
die—, son muchisimas las regiones y localidades dis-
tantes y apartadas del pais, gue solo conocen la exis-
tencia del. Estado mediante los diversos modos de
tributacion y los de represién, de una parte, y, de otra,
por medio de la actividad dz sus representantes al
Congreso, ora. mediante la actividad legislativa prepia-
mente dicha, ya por medio de la practica politico-
electoral, cuando por no la exclusiva forma de algin
logro representado en los auxilios econémicos del Con-

" greso, traducidos en obras de progrezo local.

Tal el caso de Maicao, que es el que nos ocppa,
merced al apostolado incansable del honorable Sena-
dor Antenor Duian Carrillo, quien en calidad de ver-
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dadero. vocero y:representante: de los intereses autée-
tonos de la Circunscripcién Electoral del Departamento
de la Guajira, tuvo a bien presentar ante el Congreso
este proyecto de ley, y velar insomnemente por su tra-
mitacién en. las distintas-instancias, para que se con-
vierta en ley. de la Repiiblica.

Y, en verdad, como en-el caso de San Andrés y Pro-
videncia, guardadas proporciones, la conversién en ley
de este proyecto, no sélo mira. la conveniencia y el
progre=o local del Municipio de Maicao y del Departa-
mento de la Guajira en particular, sino también, en

términos generales, toda su incidencia sobre el resto
del pais. y, por tanto, sus benéficas repercusiones en-la.

economia nacional. .
Por eso, consideramos que dice bien el honorab}e
Senador Durin Carrilio, cuando en su motivacion

* alude a.hechos concretos de la economia nacional y a
sus-repercusiones referenciadas al comportamiento mo-
netario. de la economia venezolana, en lo que hace
relacién a. formas de dependencia nuestras en esa
importante como. estratégica area del territorio patrio,
que. linda con la hermana Republica de Venezuela.

Ciertamente, 1a propuesta de convertir a Maicao en

zona. de libre comercio, tiene variadas manifestaciones:

tcdas. benéficas -—en- nuestro entender—, a los intere-
ses. nacionales. : .
{Entre otras, la- muy importante de implementgr un
conjunto. de mzcanismos legales que le permitiran. al
pais la. captacién de divisas, mediante el aprovecha-~
miento de las_fuerzas comerciales de la localidad, mer-
ced a que esa es S vecacion més natural, dada su
»ubicacién en una- tierra semidesértica, no apta para
la. explotacién agropecuaria”, y .el' hecho- de hallarse

préxima a algunos “Puertos naturales en la Peninsula, -

como Bahia. Portete y Puerto Lépez”, y- “su localiza-
cién a- escasos doce (12) kilometros de Paraguachon”,
limite convencional con Venezuela, y "“a. la- carencia
de fu:sntes de trabajo diferentes al comercio”.

De otra: parte es innegable la- conveniencia desde el
punto de vista- meramente legal si se' piensa que una
de las fuentes de la ley es la costumbre y que el
“modus vivendi” de Maicao es el comercio como cos-
tumbre nacida de la necesidad. pues como se ha dicho
atrds alli- no hay otro 'medio posible de- vida desde
hace méas de medio siglo. Tuego ‘en realidad con la

aprobacion de este proyecto de-ley lo qu= el Congreso’

de la Repiiblica estari efectuando serd la legalizacion
de una situacién concreta. y determinada que de “fac-
to” vive una region: del pais la cual de esa sierte sera
incorporada: ventajosamente- al torrente econémico de
-la Nacién. : :

Ser4 como bien lo ha dicho el citado Senador.Du~

rin Carrillo “...la. respuesta a una- vieja aspiracién
d= la dirigencia, de-dicha municipalidad. y _de lq's. sec-
tores sociales sensibles al progreso de. la misma’.

Ademaés. con la- nueva condicién de Puerto Li_lc_)re :
* para- Maicao ‘el Departamento entero de la. Guajira.

se veria beneficiado en la infraestructura de sus puer-
tos en el incremento de la prestacién- de servicios
piiblicos en el recaudo de divisas por la mayor afluen-
cia del turismo que se veria notablemente incremen-
tado y en la posibilidad de saneamiento de sus condi-
ciones fiscales permanentemente deficitarias. De ello,
necesariamente habri de seguirse también una mayor

dotacién de seguridad y la consecuente rebaja en el

indice de criminalidad, la- eliminacion gradual de toda
forma de dependencia a las fluctuaciones de la eco-

nomia venezolana,'y la eliminacién-de ciertas practicas.

aduancias inmorales que se estilan en la 'actualidad.
Todo- ello hace aconsejable la legalizacion de este
tradicional- comereio. ilegal, porque. séle. beneficios re-
presentaria no s6lo para la localidad, sino para la
economia. nacional en- lo interior, y para el estableci-
miento de una situacién cierta hacia el exterior, .es-
pecialmente en lo referente a la Repiblica de Vene-
zuela. ' : . .
Por lo demés, no-debemos-olvidar que desde. 1as pos-
trimerias del pasado Gobierno Nacional soplan “vien-
tos de apertura econémica”, iniciativa esta que ha sido
llevada- a la. practica’con: todas sus consecuencias por

el actual Gobierno’ Nacional. Luego, la creacién del
Puerto. Libre de Maicao. viene a ser un a.pqrte' a este

renglén del programa econémice nacional. * .

Simultaneamente, el nuevo. “status” de Maicao, Im-
plicaré- desarrollo,- crecimiento, progreso y_segunda.d, y
como’ consecuencia oblizada presencia nacional en esta
irea- de la patria, tan necesitada de actos que con-
lleven soberania nacional. El futuro Puerto Libre de
Maicao, casi pedria decirse, implica un acto de sohe-
rania nacional. -

Todo lo anterior, explica sintéticamente el respaldo
especial, amplio y patriético que me permito brindar a
dicho proyecto, no sélo ante la emérita Comisién Pri-
mera Constitucional del Senado de la Repiiblica, sino
la que desde ya ofrezco para ante la Plenaria corres-
pondiente; me encuentro convencido de que la ini-
ciativa del honorable Senador Durin Carrillo no. sélo
es necesaria para los intereses' locales de una pobla-
cién: colombiana. como Maicao, que supera los 50 mil
habitantes, sino para el progreso y desarrollo de todo
el Departamento de la Guajira, olvidado de siempre
y de todos los gobiernos, con las necesarias repercu-
siones e incidencias, de una parte, en la economia
nacional, y, de otra, como acto de soberania nacional
de méaxima .importancia en esta hora presente si se
tiene en cuenta los adelantos.que en materia fronteriza
estan logrando los Gobiernos venezolano y- colombiano,
pracisamente sobre el area que hace referencia al De-
partamento de la Guajira,

Como ponente en este proyecto, y animado del mejor
espiritu de patriotismo y de progreso, ofrezco a mis

compatriotas. guajiros tode mi concurso para que su
justa aspiracién se convierta en ley de la Repiiblica y
su objetivo llegue a buen destino. Aspiro a encontrar
eco similar entre los ilustres componentes de la Co-

misién Primera. Constitucional, y animado de ese es- -

piritu, me permito proponer: .
Apruébase el proyecto dz ley nimero 55 de 1990, “por
la cual se conceden facultades extraordinarias al Go-
bierno Nacional para crear el Puerto Libre de Maicao,
y se dictan otras disposiciones”, previo el respectivo
debate a que hubiere lugar y que la Presidencia y los
honorables Senadores consideren conducente.

Atentamente, .
Ricaurte Losada Valdsrrama,.

Bogotia, D. E., noviembre 21 de 1990.
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ACTAS DE COMISION

(Viene de la edicién niimero 136).
COMISION- PRIMERA

ACTA NUMERO 5
Sesiones ordinarias 1990.

Sefior Ministro de Gobierno, :
doctor Julio César Sinchez Garcia:

Con la venia del sefior Ministro de Justicia. -

‘Yo quiero informar a lcs honorables Senadores:
miembros de ‘esta Comisién, que -la iniciativa tan:
importante que viene explicando el sefior Ministro de
Justicia ‘es fruto de un trabajo detenido, cuidadoso:y
que lleva varios meses; no es fruto de ld improvisa-

cion. Yo si comparto la insinuacion del sefior Ministro .

para que se le escuche en nombre del Gobierno Na-.
cional, ya que apenas estd entrando en- el tema a
fondo sobre tan importante materia y que sea el mar-
tes proximo. ]

Honorable Senador Dario Londoiio ‘Cardona:
Yo le creo que es un estudio ponderado, pero no le

.creo que sea de varios meses. El Gobierno Nacional

apenas lleva desde el 7. de agosto a la fecha, un
mes y... ’ i

Sefior Ministro de Gobierno, .
doctor Julio César Sinchez Garcia:

Doctor: concédame unos minutos.

Le quiero contestar asi: Es que este gobierno em-
pezé a trabajar en comisiones especiales tan pronto
se produjo el resultado electoral de mayo. ¥ el doctor
Giraldo, como usted lo. ha. reconocido, es maestro en
Colombia, en. América Latina, en materia penal. De
tal manera que como no. quiero hacer polémica. con
usted, estoy metiendo mi cuarto de paz un poco de
expontianeo: L.o que quiero es pedirle a la corporacion
que le permita a mi colega que el martes préximo,
con tiempo suficiente, podamos continuar este enri-
quecedor debate sobre la justicia colombiana..

Sefior Ministro de Justicia,
doctor Jaime Giraldo Angel:

Simplemente quiero hacer una anotacion.

Este proyecto nacié con el maestro Reyes Echandia.
El. Decreto 409 de 1971 fue el que creé la Policia Judi-
cial. Yo no estoy haciendo nada nuevo a‘ desarrollar
algo que ya tiene dos décadas de desarrollo.

Honorable Senador Jorge Sedano Gonzilez:
Yo aprovecharia este debate promovido por el seifior.

-Senador, que tan brillantemente ha expuesto su pen-

samiento, y a su vez tan brillantemente estd siendo
respondido por el sefior Ministro, para hacer una pre-
gunta que parece fundamental, ya se conteste hoy o
el martes. Y es esta: De la exposicion- del. sefior. Mi-

nistro concluyé que hay aspectos constitucionales que-

exigen reforma en el aparato de la justicia. ¢Puede
el sefior Ministro enumerar esos aspectos constitucio-
nales y contarle a la. Comisién si han entrado dentro
del temario de la Constituyente? Es todo, sefior Pre-

_sidente.

Muchas gracias.

Honorable Senador Pablo Eduardo Victoria Wilches:

Si. Me gustaria  preguntarle al sefior Ministro, o
comentar mas bien que uno de los aspectos funda-
mentales del empantanamiento de la justicia colom-
biana reside, segiin entiendo yo, en el procedimiento
de la justicia. Es decir, no solo la parte de instruc-

cion pero también en materias civiles o0 en materias

comerciales no se llega a fallair en justicia a tiempo,

en un plazo razonable de tiempo, porque la-parte pro-.

cedimental también estd llena de vicios y de procedi-
mientos sumamente antiguos, casi, coloniales, diria yo,
que hace que la justicia en Colombia sea inoperante.

He podido observar y observé durante muchos afios,
y tal vez por eso quisiera enriquecer este debate bre-
visimamente diciéndole la experiencia en los Estados
Unidos, pais en donde vivi muchisimos afios, donde
en las oficinas de los abogados para materias civiles y

" materias comerciales, se instruyen los casos; los juz-

gados mandan un Secretario a las oficinas de los abo-

gados y alli se arma el expediente antes de iniciar el
Jjuicio, de iniciar el proceso. Por supuesto, la contra-:
parte envia su abogado a la oficina del abogado de-
mandante, para que alli se tramite el caso y le lleguen.
al juez todos los elementos de juicio que ha de em-
plear en el proceso. ) '

Como quiera que entiendo gue el.problema. dela

-justiecia- colombiana también reside en eso, en la forma;,

de instruir los: procesos colr una maquina de escribir,.
un-Secretario. que hace Io mejor que puede, cuando: en:
los. Estados Unidos estilan unas maquinitas, en fin,
tienen una infraestructura sumamente veloz para to-
mar. las-declaraciones y todo eso, pues valdria la. pena.:
que el sefior Ministro de Justicia considera esos pro-
cedimientos. para.implantarlos en Colombia y agilizar.
los. procedimientos. . ’ ’

Pero por: otro lado hay una parte muy importante en®
los. procesos americanos que forman parte de la efi-
ciencia' de esa justicia y es que todos los implicados’
en un caso, comercial o civil o criminal, estan siem~
pre presentes en la hora del juicio. Es decir, el juez
no s6lo no. mira un. expediente donde hay una serie
de cosas escritas, sino a oscultan corazones, mira ros-
tros, analiza gestos, hace preguntas, con todas las
personas implicadas simultdneamente presentes. Es
decir, eso-habilita al juez no s6lo para fallar en dere-
cho, sino' fallar en- juicio: Si el juez percibe de.alguna.
manera que uno de los testigos o 1a parte demandante
o0 demandada, por sus gestos por sus evasivas, por su
forma de contestar, percibe de alguna manera que
hay indicios de que no tiene la razén o que esti pro-
cediendo de manera equivocada, el juez, naturalmente,
puede fallar en justicia; es decir, puede comprender
1as. razones’ del corazén humano en un juicio. Y creo
yo: que. eso: seria muy importante porque creo que los-
jueces estin a espaldas, se hace un poco la justicia-a
distancia en este pais, donde los abogados son los que
mueven los- procesos; los jueces son convidados de-
piedra, que se sientan a mirar los memoriales de los
abogados. y los recursos que interponen en:las- juzgados,.
pero no tienem contacto- humano, que creo. yo que es.
una parte importante para. fallar nuevamente en-
juicios. ‘ ’ Co-

Me. parece, sefior. Ministro, que de repente podria-
recoger la justicia- colombiana estas experiencias de’
la justicia sajona y de alguna manera intentar que-
en” Eolombia pudiese haber eso, porque ciertamente:
faciliteria.la labor de la justicia, toda veaz que todo el
mundo. estd presente y el juez puede interrogar: y pue-:
de-‘fallar muy rapidamente;, dependiendor de las.res--.
puestas y. dependiendo de los. recursos que-interponen-
em ese momento. -

De manera. pues que muy comedidamente y muy:
respetuosamente pido que considere estas -cosas para:
que se cambien los procedimientos en Colombia, tan:
arcaicos y obsoletos. ’ :

Sei‘mn Presidente, honorable. Senador
Alberto Santofimio Botero:

‘81, sefior Senador Castro.

Honoralle Senador Jaime Castro:

Sefior Presidente, sefiores. Ministros; honorables. Se~
nadores: : :

Aprovehando la presencia. de dos Ministros: del Des--
pacho; yo quisiera muy respetuosamente elevar ante.
ellos: una peticion que considero pertinente porque.
tiene que. ver com el debate que se estid: adelantando.
No espero respuesta.de ellas en el dia de hoy, porque.
lo- que voy a solicitar depende de una decision del
sefior Presidente de la Republica.y de todas los Minis-.
tros del Despacho: . . :

Me refiero al tramite que en este momento se estd
cumpliendo ante .la. Corte Suprema de Justicia en.
relacion con la constitucionalidad del Decreto- 1936. El
afio. pasado el Gobierno Nacional expidié el Decreto-
1894; decreto legislativo que fue declarado constitu-.
cional por la Corte Suprema de. Justicia y que estd -
vigente. En virtud- de sus disposiciones, el tramite del -
control de constitucionalidad en las normas de estado
de sitio asumio caracter reservado, por razones que
todos. conocemos J; que explican el decreto y lo jus-
tifican. Se trataba. fundamentalmente de garantizar
la, seguridad: de los sefiores Magistrados- y del sefior
Procurador que no. habria: ponente y que la opinién
piblica, el pais, no conocerian salvamento de voto, si.
es’gque se producian, como habian votado los distintos
Magistrados. Ahora bien, pienso que en las circuns-.
tancias: actuales, y particularmente en relacién con el
Decreto 1926, ese caricter reservado no se justifica.
Pienso, por el contrario, que es inconveniente.

En el dia de ayer, por ejemplo, los medios de comu-.
nicacion al mediodia daban una versién sobre el con-
tenido. del concepto rendido por el sefior Procurador;
al final de la tarde una segunda versién y a media-
noche una tercera interpretacion, y cada medio tenia:
la propia y se consideraba depositario de la verdad..
Entonces yo, obviamente, veo que no es bueno en
manera alguna para ninguno de los protagonistas del.
proceso, y protagonista en este proceso es todo el pais.
Toda. la opinién piblica tendria interés en_conocer
céomo. fueron las decisiones y los conceptos que en
esta materia se emitieron. Entonces yo muy respetuo--
samente le solicitaria a los sefiores Ministros, como:
lo adverti, no espero un pronunciamiento de ellos en.
la: tarde de hoy, que se estudiara seriamente la posi-
bilidad, o bien de derogar el decreto vigente o bien de
modificarlo, estableciendo que ese caracter reservado
sea- para el tramite de aguellos asuntos que de verdad-
comprometan la seguridad persenal de los.sefiores Ma-
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gistrados de la Corte o del Procurador General de
la Nacién.-
Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Presidente, honorable Senader
-Alberto Santofimio Botero:

81, honorable Senador Escobar Sierra.

Honorable Senador-Hugo "Escobar’ Sierra:

Brevemente quiero coadyuvar la peticién del Senador
Jaime Castro en ese 1nltimo aspecto. ‘Preciso: no .que

se derogue completamente el decreto anterior, .sino -

que se auntorice la publicidad expresa de los juicios que
realmente no comprometen causas relacionadas con el
orden ptblico y sobre todo con los narcotraficantes,
porque las amenazas sobre la vida de ‘los Magistrados
y también del Procurador, pues tienen un origen ‘co-
nocido. Yo creo gue seria saludable y conveniente que
estos juicios, que estin desvinculados completamerrte
de estos aspegtos bastante delicados, se hagan pi-
blicos, como el gue se estd tramitando actualmente a
propésito de la constitucionalidad del decreto que se
relaciona con la Asamblea Nacional o ‘la Asamblea
Constituyente. '

‘Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia como el debate con el sefior Ministro
de Justicia se prolongara, manifesté a la .Comisién
que éste continuaria el préximo martes 25 del mes y
afio en curso, a partir de las 11:00 a. m. y levanté la
sesi6n siendo ‘las 6:35 p. m. ;

El Presidente, :
; Alberto ‘Santofimio-Botero.
El Vicepresidente, ) T

‘El Secretario,
Eduarito Lépez ‘V-i‘lla.

b

COMISION PRIMERA
Sesiones ordinarias.

ACTA NUMERO ‘11,

. En la ciudad de Bogotd, a los 16 ‘dias del mes de
octubre de mil novecientos noventa (1990), siendo ‘las
12:15 p. m., se llamo a lista y contestaron .los siguientes
honorables Senadores: Arizabaleta ‘Calderén Jaime,
Escobar Sierra Hugo, Gerlein .Echeverria Roberto,
Lorduy Rodriguez Héctor, Martinez Simahan Carlos,
Rugeles de Rugeles Silvia,.Salas Badran Augusto An-
tonio, Santofimio Botero Alberto, Victoria Wilohes
Pdblo Eduardo. ;

En el transcurso de la sesién -se hizo preseiite el
honorable Senador Serpa Uribe Horacio. .

Previa excusa dejaron de asistir los honorables ‘Se-
nadores: Angulo Gémez Guillermo, Castro Jaime, Lon-
dofio Cardona Dario, Marin Correa Luis Gonzalo,
Molina Marific Jorge Enrique, Sedano Gonzilez Jorge.

Con el quérum reglamentario, la Presidencia orde-
n6 entrar a desarrollar el orden del dia, el cual fue:

i ) .
Consideracién del acta de la-sesi6n anterior.

Leida el Acta nfimero 10, corrés;{ondiente ala sésidn

del din 9 de octubre del afio -en curso, fue aprobada
sin modificaciones. . : ;

- Para citar+al sefior Ministro ‘de Gobierno, doctor
Julio César Sanchez, hizo uso de-la palabra el -hono-
rable Senador Roberto Gerlein Echeverria, en los si-
guientes términos:

‘Sefior. Presidente: Hace unos minutos ‘un.grupo de
Senadores de esta comisién conversibamos sobre los
aleances de la sentencia-de exequibilidad o-de-inexequi-
bilidad parcial que la Corte Supremas ‘de Justicia pro-

dujo recientemente alrededor del Decreto 1926 ‘de.

agosto 24 de 1990, ‘por .el cual -se 'dictan medidas
tendientes al restablecimiento -del orden -publico”,:las
cuales en el fondo sefialan los requisitos, inhabilida-
des, circunstancias y condiclones por los cuiles se:pue-
de acceder a la Asamblea Nacional Constitucional. y

se establece la estructura juridico-politica, el anda- -

miaje de esta Asamblea para que efectivamente pueda
efectuarse y realizarse.
Algunos de los Congresistas.con guienes se establecié
este didlogo consideraban gue Senadores y Represen-
tantes estan inhabilitados, a pesar de la sentencia de
la Corte Suprema de Justicia, para participar en el
proceso electoral de la Asamblea Constitucional y set
elegidos para conformar la estructura humana de esa
Corporacion. . T
. Otros Senadores pensibamos de manera diferente,
sefior Presidente, y concluiamos que del texto .del
acuerdo politico celebrade por’ los partidos, por una
parte, del texto de los considerandos del Decreto, 1926
e agosto 24 de 1990 y de los resultandos -del mismo
texto de la sentencia de la Corte Supremsa en su -parte
resolutiva, que ya es suficientemente conocida por el
pais, por cuanto fue divulgada por los medios de co-
munijcacién conforme s informaciones que le suminis-
tré la propia Corte Suprema de Justicia, se podria
concluir que los actuales Senadores y Representantes,
por lo menos aquéllos que se estén desempefiando co-
mo tales. podrian ser electos miembros de la Asamblea
Nacional Constitucional. ’ ,
Bastaria con informarle a la Comision Primera que
 la Corte Suprema en su sentencia declaré inexequible
la expresién prevista en el acuerde politico sobre la

Jorge Sedano Gonzilez.

" Asamblea Nacional Constitucional que adopte la ciu-

dadania el 9 de novienibre, en relacién -con el articulo

" 11 del Decreto 1926, por el cual se atribuye a la Sala
Electoral del ‘Consejo de Estado, con sujecién a los
tramites establecidos para los procesos electorales, a
_efecto de conocer privativamente y en tinica instancia
de las impugnaciones que se le presenten por las di-
chas inhabilidades del consenso politico y por las de-
mas causales de nulidad previstas eih la Constitucién
Politica vigente y en la ley.

Dicho de otra manera, sefiores Senadores, no exis-
tiria, conforme con la Corte, entidad competente para.
conocer .de las demandas de las nulidades de las elec-
ciones de quienes se impugnen en virtud de haber sido
electos contra el querer y contra el texto del acuerdo
politico .de los partidos. .

A mi me parece entonces, y seguramente espero que
8 la comisién.le suceda igual, a ‘mi me parece que
hay - que '.dilucidar este temsa, hacer claridad en la
comisién, por lo menos a nivel politico porque a mivel
juridico seguirdn existiendo tribunales que resolverin
sobre €l particular, para que se decida antes ¢ se
-estudié antes .de cerrarse la fecha de inscripcién de
listas para .candidatos a la Asamblea, se estudie si
quienes hacen:parte de la-célula congresional pueden
presentar.sus nombres.como candidatos a la Asamblea
Nacional:Constitucional. ' . .

Por esto le propondria a la Comisién que citaramos
al sefior Ministro de Gobierno para la proxima sesién.
Yo no creo que este sea un tema gue deba desvelar
& nadie en cuanto a la profundidad de su estudio. se
tiene un criterio u otro, pero es un tema que el Mi-
nistro- de Gobierno ha trajinado suficientemente,’ que
la Comisién ha trajinado suficientemente y que permi-
tiria una citacién para mafiana, para establecer si a
Juicio del Gobierno los actuales Congresistas, después
del fallo de la Corte Suprema de Justicia. pueden ser
0 no pueden ser candidatos a la Asamblea Nacional
Constitucional. ) '

Concluyé el Senador Gerlein Echeverria presentando
la siguiente proposicion:

‘Proposicion nimero 9.

- *“Citese al sefior Ministro de Gobierno, -doctor. Julio
César Sanchez para que en la sesién del préximo miér-
coles 17 de octubre del afio en curso, hora 4:00 p. m.
exprese a la comisién el criterio del Gobierno sobre las
inhabilidades de los parlamentarios en relacién con el
Decreto 1926 de 1990 y la sentencia de la Corte Su-
prema de Justicia. (Fdo. Roberto Gerlein).

En discusién la anterior proposicién, hicieron uso
de la palabra los honorables Senadores:

" Honorable Senador Hugo Escobar Sierra:

Sefior Presidente: -A mi me parece atractiva, inte-
resante y sobre todo de gran actualidad la propuesta
del Senador Gerlein, en cuanto nos sugiere ia conve-
niencia'de citar al sefior Ministro de Gobierno para
aclarar en forma muy concreta si existen o no inha-
bilidades para los ‘Congresistas que quisieran aspirar
& la Asambles Nacional Constituyente. ‘Es valida por-
que hay confusién y porque si bien no se conoce aun
la motivacion de la sentencia. que creo todavia esta
en redaccion, la.parte dispositiva se presta a disimiles
interpretaciones. Yo -personalmente sé que los aboga-
dos somos como los relojes, que nunca estamos de
acuerdo,’y en materia de fallas de constitucionalidad

. si que las -cosas se vuelven mucho mas complejas, por-
que urio observa que.se invalidé el acuerdo politico en
unos aspectos -y en.otros quedé vigente, segun reza la
parte dispositiva de la sentencia, lo que resulta en
realidad incongruente. :

Pero yo me_atreveria a pensar, fuera de unos razo-
namientos juridicos gue tendrian apoyo en el articulo
11 y en el 6° del Decreto 1926. tal como fueron decla-
rados exequibles, que esas inhabilidades seguramente
subsisten.

Yo personalmetite me creo inhabilitado desde ‘el
punto de vista ‘moral y politico. Cuido la terminologia
para no decir que desde el punto de vista juridico
formal, .porque si bien todos estos acuerdos se hicieron
sobre la base de que los Congresistas no debiamos
concurrir & la Constituyente, y sobre eso hay .una
especie de general consenso, eso solamente me cons-
-trifie a pensar-de tal manera, asi sea injusto, hay una
especie de discriminacién. Pero no sé si es que estamos
mas “capitis deminuidos” que antes los miembros .de

las Camaras legislativas. y si este es un proceso pro--

gresivo que conduzca. no sabemos a qué resultados
funestos para el Congreso o para la democracia colom-
biand. Todo es posible, todo puede ocurrir.

Yo,he dicho que, el superpoder que se le atribuyé a

la Constituyente nos coloca en el camino de una re-
forma de dimensiones desconocidas. no hay Ilimite;
.;puede .disolverse el Congreso por parte de esa Consti-
,.%_uyente. como ha ocurrido en .otras épocas de la his-
“toria nacional, .invalidando el veredicto de ocho millo-
1iés de colombianos. Podria prorrogarse el periodo del
Presidente o recortarse; en fin, -todo lo'que se quiera
suponer. o imaginar puede hacerlo la Asamblea Cons-
tituyente. .

Yo sin embargo. tal vez un poco ingenuo, creo que
hay unas limitaciones de orden racional que fluyen
del sentido comun; por eso no me desespero con esos
poderes excepcionales de ‘la Constituyente. He sido
amigo de la Consfituyente desde hace mucho tiempo.
Ademés, pienso que no seria facil tratar de .destruir
el sistema republicano y democriatico de nuestro pais.
,Ese serd un limite que tendrin en su conciencia moral
y Juridica los constituyentes. No concibo, sefior Pre-
sidente, que se pueda destruir, eliminar, cambiar la

estructura institucional del pais, ni que se vaya a pres-
cindir de las distintas Ramas del Poder Priblico. {Co6-
mo las sustituyen, de qué manera? Y ademis, me
detengo a pensar en la necesidad muy sentida de que
se mejore la administracién de justicia para hacerla
més eficiente, lo mismo gue el Congreso.

Creo que hay que legislar en la Constituyente sobre
el control constitucionsal, porque yo no creo gue estas
experiencias sean saludables, gue no haya seguridad,
gue no haya un régimen juridico cierto para los co-
lombianos. No es propio de un estado de derecho bien
censolidado y agui no sabemos bien cé6mo pueden
transcurrir las deliberaciones, y tampoco podemos-ima-
ginar los resultados, que son imprevisibles. Yo confio
en que sera una reforma 1til, conveniente, que va a
modernizar las instituciones, ‘que las va a mejorar, a
sabiendas de que el ordenamiento constitucional no se
puede tener como una panacea que vaya & resolver
automaticamente los problemas neurilgicos del pais:
Una Constitucién es un compendio de normas o de
principios .que sefialan el marco. que el legislador ha-
de desarrollar de esa normatividad juridica superior.

Pero lo triste, sefior Presidente, es que habiendo asis-
tido & mas de diez foros, con gentes muy calificadas
y de alta jerarquias intelectual y social, pueshe podido
comprobar que .el inmenso numero todavia no sabe
bien .cé6mo es unga constituyente, ni para qué. Y.cuan-
do se trata .de, concretar los temas, la gente divaga
y habla de base, de generalidades; se expresa con
cierta vacuidad- que realmente alarmsa y desconcierta.
Y a pesar de la publicidad y de los medios, :pues ‘eso
no se va s despejar mucho, sefior Presidente, porque
decir simplemente que la Constituyente es el camino,
es un muy ‘buen “slogan” que va & .congregar segura-
mente el asentimiento mayoritario y caudaloso, como
yo lo deseo, de los colombianos, pero no concreta, no
precisa ni puede precisar, y ese tipo de propaganda
tampoco lo permite. -

De tal manera que si anticipo estas opiniones, rei-
terando que si lo soy, serd amigo de ese instrumento
de revisién constitucional o sea de la Constituyente, y
ademas del referéndum. Queriendo también que se
conserve el sistema tradicional de los actos legislati-
vos, como 1os aprobamos en las reformas de afios ante-
riores en el Congreso, pues creo que es bueno, salu-
dable un debate como se 1o propone el Senador Ger-
lein. - :

Pero quiero hacer énfasis, aunque ya el pueblo no
cree nada de lo .que decimos aqui, en que las regormas
que hemos aprobado en afios anteriores tendran que
tenerse —las reformas aprobadas por el Congreso—
tendran que tenerse como puntes obligados de refe-
rencia del constituyente del afio 1991, para- 1_1a_cer1e
un poco de justicia'al Congreso..Y so_n_disposxcmnes
que hemos decantado en muchisimos &afios, en que creo
que hay grandes aciertos, por 1o cual hay que reivin-
diearse esa tarea que cumplié el Congreso asi su man-
dato no hubiese sido, al final, de positivas consecuen-
cias en cugnto & las normas constitucionales vigentes.
En unos casos porque la Corte invalidé el Actt_) legxe_;-
lative de "1979, que en -su corto periodo de vigencia
resulté saludable, y también, si posteriormente esos
esfuerzos nuestros se frustraron por circunstancias
muy extrafias 2 1a voluntad del Senado de 1a Repu-
blica. )

Pcdra discutirse .todo. La extradicién, si, ese es un
hecho nacional. Yo creo .en la extradicién; estoy de
acuerdo con la extradicién. Hoy parece que la gran
mayoria nacional es adversa a -esa instituciéon uni-.
versal, que aqui como que la gente cree que surgié
a raiz del narcotrafico, lo gue no es cierto. Es un pro-
cedimiento realmente dinamico y positivo que congrega
1a voluntad de los estados en funcién de una recta
administrativa -de justicia, cuando la jurisdiccién te-
rritorial es insuficiente. Yo creo que eso es bueno, y
sobre eso se podria hacer un gran debate.

Yo concibo, honorables Senadores, que si. un ex-
tranjero, un norteamericano incurre aqui en delitos
monstruosos, escandalosos, de 1a mas alta peligrosidad,
si asi pudiéramos decir, y logra abandonar el terri-
torio nacional escapando & la accién de las autoridn-
des o de nuestros jueces, el hecho de la fuga deter-
mine una impunidad, que virtualmente seria una es-
pecie de absolucién. Yo creo que el Estado colombicne
tendria derecho a reclamar a ese norteamericano de-
lincuente para que lo juzgue nuestra. jurisdiceién. Eso
es extradiciéon. Y @ lg inversa: un colombiano incurre
en el exterior en circunstancias similares, y mé&s con-
cretamente en el territorio de los Estados Unidos. (Por
el hecho de que haya podido evadirse y encontrarse
en nuestro territorio ya por eso queda impune? Yo
no creo. .

En fin, todo esto da para muchas apreciaciones de
diferente orden, y por eso, repito, me resulta atractiva
la proposicién del Senador Roberto Gerlein, que he
querido aprovechar para anticipar unas opinicnes pro-
pias, s6lo como para que quede testimonio de lo que
uno piensa. porque tal vez los que estamos aqui no
maés, vamos & registrar esas opiniones y criterios al
resto del pais como que le interesa lo que zqui sucede
y desde luego la prensa no registra estos debates. Pero
por lo menos agui hay unas actas que quedarin ahi
para los curiosos e investigadores del futuro. y ya
eso serd suficiente compensacién, sefior Presidente,
para con quien .con mucha angustia. v a vcces con
incertidumbre, se- encuentre la obligacién de expresar
unos criterios & proposito de las consecuencias gue se
desprenden del fallo reciente de la honornkle Corte
Suprema de Justicia, cuya parte motiva tcdavia igno-
ran los colombianos. ;

.Muchas gracias, sefior Presidente.



.

Pigina 14

Martes 4 de diciembre de 1990

ANALES DEL CONGRESO

Seiior Presidente, honerable Senador
Alberto Santofimio DBotero:

Contintia la discusion. ’I‘1ene la palabra el Senador
‘Carlos Martinez Simahan.

Honorable Senador Carlos Martinez Simahan:

Gracias, sefior Presidente. Para demostrarme, ¢c6mo
el doctor Escobar Sierra, partidario de la proposicion
del Senador Gerlein. Es obvic que el pais estd hoy
ante una incertidumbre cuanto mas grave, porque se
trata nada menos del maximoe cuerpo ‘constitucional
de un pais a -ser convocado el 9 de diciembre por el
pueblo. Indis¢utiblemente la Corte, dando a conocer
la parte resolutiva y sin conocerse los fundamentos

- de esa parte resolutiva, pues se ha colocado con falta

de certeza muchas de las interpretaciones, y ha citado
un caso el Senador Gerlein. Yo pienso, leyendo la
nparte resolutiva, sin relacién a la parte motiva desco-
nceida, pienso con algunos juristas que de pronto no
existe el namero. Porque al suspenderse la regulacion
de la Asamblea Constituyente contemplaga en el
acuerdo politico, al caerse el acuerdoe politico podia no
-existir el nimero de la Constituyente. De pronto es
una interpretacién muy a la ligera.del Senador Mar-
tinez pero que vale ante el desconocimiento que
tennemos de la parte motiva y en relacion a que estoy
acompafiado por algunos juristas estudiosos que en
reuniones puvadas estin exponiendo estcs criterios.

Creo que el pais le estd ocurriendo algo que parece
un chiste, pero cuando los nobles rusos le impusieron
a Pedro el Grande la Constituciéon y le gritaban en la
Asamblea de lcs pueblos de la URSS jPedro y Consti-
tucién! el pueblo, que no participaba en eso, creia que
Censtitucion era la nueva sefiora de Pedro que aca-
baba e casarse. Asi nos esta ccurriendo ahora a nos-
otros sobre qué va a hacer la Constitucién. Hay avisos
de prensa ya hay en que estin pidiendo la revocatoria
del mandato.

Algunos considersin que de prénto el Senado de la
Repubhca y el Congreso en general no se va a reunir
el proximo 20 de julio, porque puede récortarse el
pericdo. Estan:os en un momento bien dificil y bien inm-
pertante,, El Partido Social Conservador con los ex
Presidentes Pastrana y Betancur a la cabeza, dijeron
que nuestro partide se constituiria en dique.de los des-
berdamientos en esa- Asamblea Nacional Constituyen-
te. Le acabo de leer al Presidente -Ldépez en Semana
una expresion parecida, atribuyéndole él ese dique,
con toda razén a su partido, al partido liberal. Lo
que indiscutiblemente implica que hsy una preccupa-
cién de los sectores, responsables del pais y que el
acuerdo ., politico, si bien se caydé juridicamente, no
tienle por qué ser desconsiderado politicamente, y que
pedrfa ser, al fin y al cabo, ese si, el camino hacia
unas normas las que.todos estamos esperando y que

inuchas de ellas. como.decia el Senador Esccbar cen

gran acierto, fueron discutidas, elaboradas, -pensadas,

- redactadas varias véces y aprohadas también varias

veces en- el Congreno de Colombia en esta comlsxon
El ex Presidente. Lépez se sintié en la obl'gac’én en
este sent’‘do de presentar parte de un proyecto de acto
ccnstitucional, de reforma constitucional, para ser
presentada a la Constituyente, y establecia como algo
ncvedoso, segiin él. porque se lo of personalmente, que
se permitiria hivelga en los servicics pablicos, salvo en

los servicios publiccs .esenciales que serian definidos -

nor la ley. Eso que le parecid novedoso, tenemos que
recordarlo gue lo aprobamos agui en el acto leg'slativo
del 88 al 88 ¥y que discutimos el tema a fondo, porque
el tema de lns servicios puablices es el tema esencial
lioy de la Nacién colombiana. ‘dirfa yo. Y asi hay
muchcs. muchoes. perc muchisimos acapites de esos
actos que hemos discutido y aqui aprobados y que van
a tener en ctenta.

Pero en fin, en este instante 1o que necesitemos es
claridad y por supucsto, dentro de esa .claridad, es
obvio ¥ ccnvenienie y urgente que el Gobierno dé sus
versccnes y su interpretacion del fallo.

Por lo tanto estas nalabras eran solamente para de-
cir que con.gran sentido de Ja responsabilidad por el
momento.en.nue estames. nos exp:esames conforme a
la nmpcsvcion del Senador Gerlein.

Muchas gracias.

Refirr Presdente, hvnnrnb‘e uenar]cr
Alberto Santofimio Botere::

Crntina la d'scus'én de la propo ‘cion. Tiene la
ualabra el Senador Victoria.

Hanorable Senador Pablo Edunrdo Victoria Wilches:

A ver. Esto es un poco recogiendo las palabras del
honorab’e Senador Hugo Escobar en el sentido de que
quede para los curiosos que les gusta leer en los Anales
Gel C 'cngrewo, por 1o mencs una ppinién adicional. con
esa opinién adicional diria ademds, una enormidad.
Y es que yo, por mi parte, no creo que existan o deban
oxistir inhabilidades para la clase politica de partieci-
par en la Asanblea Constitucional, toda vez que se
cntiende que el disefio de una nueva Constituc'én Po-
litica de Colombia implica eso: que la clase politica
-también .tenga derecho a participar, pues se trata na-
da mas y nada menos aue de 1a Constitucién Politica.

Pero se me hace que el Congresc de la Republica
en estas circunstancias, y esto es para dejarlo nada

* dificil;

méas como un registro para escs Anales, y para los
curiosos que se interesen en estos pcnsamientos, es
due creo que el Cengreso de la Reptblica no tiene nada
que hacer frente a la convocateria inminente de la
Asamblea Ccnstituyente, y que adicionalmente pienso
que en un acto de humildad republicana, pero cierta-
mente de dignidad patridtica, el Congreso de la Re-
publica deberia auto-clausurarse o declararse en receso
mientras dure la Asamblea Coiastitucional. Eso es
para que quesle por lo menos en registro.

- Pienso yo_que el Congresc deberia, en. esa colision
de competencias y en vista de que se nos'va a nom-
brar nn nuevo Congreso, tener la suficiente dignidad
de declararse en recese y decir: no sesionaremos hasta
tanto dure la Asamblea Constituyente y ‘mientras nos

. den una nueva Constitucién. Pero muy posiblemente

es¢ no lo haga el Congreso. No veo por lo menos la
voluntad politica que deberia con toda dignidad haber
para hacer ese acto patrmtlco

Pero suscribiendo la proposicién del Senador Ger-
lein, quisiera proponerle a los honorables Senadores

una modificacién ligera a esa proposicion. Es que creo:

que el Ministro de Gobierno, si lo citamos para ma-
fiana. no vendra a decirnos nada distinto a lo que

nosotros conocemos. Es decir, créo que el mismo Go- .

bierno tendra dudas sobre las inhabilidades o no inha-
bilidades. hasta tanto la Corte Suprema por lo menos
no se -pronuncie el jueves, este jueves.

Entonces, de repente seria conveniente citar al Mi-
nistro para que fijara la posicién del Gobierno, pero
una vez que el Gobierno tuviera conocimiento de cau-
sa. Es decir, una vez gue la Corte se haya pronunclado
sobre el partlcular Entonces mas bien en una sesién
extraordinaria, si tienen a bjen el viernes, convocar al
Ministro, o el préoximo martes, para que ya con un
criterio mucho marf definidpo y con conocimiento de
causa el sefior Ministro de Gobhierno fije la posicién
del Gobierno frente a la Comisién Primera.

Eso es todé honoerable Senador.

Cerrada la consxderac;on de Ja Proposiciéon namero
9 y sometida a votacion, fue aprobada

I1

Tnforme de objeciones al Proyecto de ley niimero 55/88,
“por la cual la Nacién se asocia a 1o, conmemoracién

"del V centenario del.descubrimiento de América y se
dictan otras. d’svosiciones”. Ponentes: Honorables Se-

nadores 1icberto Gerlein y Ricaurte Losada
Valderrama.

- Leida la pcnencia- y puesta en “consideracion la-

proposicién con que termina e! informe los ponentes,
hizo uso de la palabra. el honorable Senador Roberto
Gerlein, asi:

Seror Presidente: Yo podria smplemente gue erdar

silencio y dejer que usted tramita el informe con el
cual terminan les letres de la comijs‘én. Pero a mi me
parece que este proyccto tiene imvortancia como pre-
cedente, porque en la Corte Suprema de Justicia le
ostan quitando al Congreso hasta las facultades que la
Constltqcmn no le ha recortado.

El problema es muy simple y muy sencillo: el Con-
greso, por iniciativa propia aprchd una ley de facul-
tades extraordinariass, ley de facultades extraordina-
rias que le atribuyen unas competencias al Presidente
de la Republica, competencias para crear un museo
marino, competeircias para crear una biblioteca, com-
petencias para esto y para aquello. con el propoésito
de establecer en la ciudad de Sznta Marta y en la
ciudad de Cartegena algunas cbras que recordasen el
sesquicentenario o lcs quinientos afios del descubri-
miento de América.

El Gcbierno cree que la ley es inconstifucional, por-
que eventualmente, cuando las facultades se ejerzan
si‘'es que se ejercen, ellas podrian implicer un gasto
p\..bhco E1 GobW'erno cree que unz ley de facultades
conlleva un gesto piblico, puede implicar un gasto
publico. Los miembros. de la comisién consideramos que
no. UUna ley de facultades es eso: una eventual dele-
gacion del peder legislativo del Congreso. No es un
gasto puablico, no implica una erogacion contra el
presupuesto nacional; 1o es una carga para el presu-
puesto de gastos; es una delegacidn para que even-
tualmente, dentre del términe que la propia ley sefiala
y dentro de las materias precisas que la misma ley
seiiala, el Gobierno haga ejercicio, si lo esfima con-
veniente. de la competencia que se le atr‘buye En con-
secusncia no es un gasto piublico, no implica un gasto
publico. -

Pcro mas atn. la regla general es la competencia

legislativa del Congreso. Dice el articulo 176, si-mi
memoria no me es infiel:. “Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medioc de ellas ejerce las siguientes
atribuciones”. Y se le sefiala un conjunto de compe-
tencias en 24 ordinales. Y crec que en.un articulo
posterior dice: Se exceptian de las reglas generales
de competencias, los’ proyectos de ley que versen sobre
las siguientes materias. Y establece unas excepciones:
aquellas que demanden un gasto puablico, esto y lo de
mas al'd; pero en ningtn momenio las excepciones

se refzeren 8 las leyes que se dicten en ejercicio del

crdinal 12 del articulo 76.
Ecste no es un nrohlema ccmplejo ni es una materia
.esto estda bastante claro en. la Constitucion.

Las leyes de facul*ades no demandan la iniciativa del-
Gobiernop, y por eso aqui en esta comisién hemos apro-
bado varias veces, en la multitud de proyectos de
reforma constitucional que nunca se han curaplido,
bien sea porque no los aprueba en su totalidad la
Céamara, bien sea porque se declaren inconstitucio-
nales, aqui siempre hemos establecido que las leyes de
facultades deberian gozar de la iniciativa del Gobierno,
que no deberian de ser de iniciativa del Congreso.
Pero eso es una propuesta que implique una reforma
de la Constitucién. Luego en.la Constitucién actual
no se. demanda iniciativa del Gobierno. Eso pér una
parte.

Por otra parte, pues la Corte en una jurisprudencia
denominada “La Doctrina Supata”, de la cual fue
ponente el Magistrado de la Vega, confirmé este punto
de vista. Era una ley de auxilios del Municipic de
Supatda con motivo de algan onomastico de ese mu-
nicipjo, y demandaron la ley y la Corie la declard
constitucional. Pero aun cuando asi fuera, aun cuande
la Corte tuviera otro criterio; yo creo que valdria la
pena estudiar este tema, porque la guarda de la .
Constitucion se le ha encomendado a la Corte, pero

"la inte"pretacién de la Constitucién es una decisiéon

que debe asumir cada funcionario puablico o cada or-
ganismo'puablico en el momento que le toque ccntem-
plar y aplicar las normas de la Carta. Y la Corte, con
todo el acatamiento y respeto que se le debe a sus
fallos, la Corte no tiene -competencia ‘constitucional;
1a Carta Politica no se le ha dado. La Corte no puede
inventar constituciones, ni restringir la Constituciéon
actual, ni interpretar la Constitucién actual por ex-
tensién, ni ampliarla. La Corte no tiene sino la facul-
tad de aplicar la Carta Politica del -pais conforme al
texto de la Carta Politica del pais. Y en momento
alguno la Carta dice que las leyés de facultades ex-

" traordinarias, o gn ordinal alguno, o en articulo alguno

demandan la 1mc1at1v adel Gobierno.

Por esto yo creo que las cbjecicnes del EJecutivo no
son puestas en razon, no deberian ser de recibo por
el Congreso, porque seﬁalar que- el ejercicio de las
facultades extraordinarias que se le delegan al Go-
bierno podria conllevar un gasto puablico, no es razon
para declarar inexequible el proyecto. El Gobierno
vera si ejercita.esas facultades o no las ejercita. Puede
dejarlas morir, puede dejarlas caducar; tan no -sig-
nifican un gasto pablico, que las facultades podrian
asumirse o rechazarse por parte del Gobierno.

De otro lado, en el segundo acinite de cbservaciones
o de objeciones propuesto por el Gebierno. ézte declara
que es inexequible una ley que dice simplemente:
confiérese facultades o atribuciones a la. Asamblea
del Magdalena y a la Asamblea de Bolivar para que,
si lo estiman del caso, elaboren y efectien un sorteo
extraordinario de sus respectivas loterias. E1 Gobierno
considera que esa es una intromis’6n de! Congreso en
lcs fueros y competencias de los departamentos y re-
curre al conocide articulo de la Carta que dice que
lcs bienes y rentas de los municipios, de los departa-
mentos y de las entidades territoriales tendran las
mismas garantias que tienen los bienes de los parti-
culares y de cuyo texto se ha creado jurisprudencial-
mente la autcnomia patrimonial de estos .organismos
descentralizados. Pues la ley, en el sentir dz la sub-
conmision de la Comisién Primera, tampoco viola 1a
norma que establece que los bienes y rentas de-las en-
tidades territoriales tendran las mismas garantias que
los bienes y rentas de los particulares; no podra ser
esta, garantia desconocida por el Congreso.

Lo que hace el Congreso es muy sencillo: en eJer-
cicio de una competencia que le concede el articulo 176,
crec que es el ordinal 69, donde se puede leer con
toda facilidad gue es competencia del Congreso con-
ferir atribuciones especiales a’las Asambless, pues el
Congreso le dio a estas dos Asambleas la facultad
para, si lo desean, si lo estiman del caso. realizar unos
sorteos especiales, adicionales de sus loterias. Las
Asambleas resolverin en su sabiduria. en el Depar-
famento del Magdalena o en el Departamento de Bo=
livar, si ejercen esta competencia adicional gue le con-
cede el Cengreso 0 si no la ejercen. Y yo crec que en
esta materia no hay contradiccion entre la norma su-
perior y la norma inferior.

Per estas razones yo le pediria. en nombre de la
subcemision desgnada por el Presidente. a la Comi-
siobn Primera Constitucicnal, que declare infundadas °
las objeciones del Gobierno, porque en verdad son un.
poec superficiales y no se aJustan a los texios de la
Carta Folitica.

Previo anuncio de que iba a cerrarse la considera-
cién de la mocién presentadas por los subcomisiona-
dcs, fue cerrada y sometida a votacién, fue aprobada
declarandose por tanto infundadas las objeciones del
Gobierno Nacicnal al Proyecto de ley ntmero '55 Se--
nado de 1989.

El Presidente, siendo la 1:35 p. m., levantd la sesion
y ccnvocd para el dia miércoles 17 de octubre, a partir
de las 4:00 p. m.

El Presidente,
Alberto Santofimio Botero.

El Secretario, :
Eduardo Lépez Villa.
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por la cual se’ dictan normas sobre la a.slstenqa. mte-'

gral.a la fa.m.\ha Y se crea un subsidio de matermdad
El Congreso de’ Colombia :

DECRETA :

Artlculo 1° Programa Nacional de Proteccion a la.
Matermdad

Créase el Programa Nagional de Rroteccién a la
Maternidad, encargado de ;mplementar controlar y
desarrollar las politicas tend1entes a garantizar aten-
cion integral a toda mujer gue se encuentre en estado
de embarazo.

Pardgrafo. El Programa Naclonal de Proteccitn a la
Maternidad, serd desarrollado conj‘untamente entre el

Ministerio de Salud, el Instituto Colombiano de Bie-.

nestar Familiar y las entidades terntcriales

Articulo 2° Atencién integral a ia maternidad. Para.
efectos de la presente ley, se ent1ende por atencién
integral a. la maternidad, el qonJunto de condiciones
#ue aseguran un desauollo sane y adecuado de la ma-
dre y del nifio desde el momento de su Gestacmn en
los términos de la reglamentaclén que paxa tal efecto
expida el Ministerio de ‘Salud.

Paragrafo 1° La atencién- mtegral se prestard a la
madre durante €l embarazo, el parto y.el puerperio. El
hifio recibira amstencla medma hasta los 24 meses de
edad.

-Paragrafo 2° Dentro de la atengion !ntegral & la
maternidad, se dara educacién basica en salud a- !a
madre, que involucre aspectos nufricionales, preven-
ci6on de la enfermedad y promoeién de la salud con
énfasis en el area. de Jd planificacién familiar, fomen—
to de la salud reproductiva y deteccion precoz‘del can-
cer de cuello uterino.

"Articulo 3° Derecho a la nutricién basica. Se garan-
tizara una nutncmn basica. a las madres durante ‘el
embarazo y 4 meses de lactancia y a 10s nifigs hasta.
los dos (2) afios de edad, a fravés de 10s programas

y- reglamentacmn que para tal efecto.disefien el Mi--
nisterio de Sdlud, el Instituto Golombiano de Bienes-,

. tar Familiar y los organismos 'municlpales de- salud.

Articulo 4° Subsuim especial de ‘maternidad. Crease
el subsidio espemal de maternidad, el cual consiste €n
un auxilio en diners equivalente 8 medio salario mi-
nimp mensual legal, pagadero por mes venmdo du-
rante dieciséis (16) semanas, posterlores al parf,o ¢

Parfigrafo '1? Este subsidio se pagara excluswamen-
te 'a la madre que demuestre carecer de’ ‘medies de
subsistencia y no esté aﬂha.da a mnguna entiddd de
segundad social, “previsién social o - esijas de compen-
sacidn famihar

Paragrat‘o 2¢ Correspondera al Ministerio de Salud

con el apoyo técnico del Departamenfo Nacional de -

Planeacidn, reglamentar y detérminar los cntenos de
evaluacién socio-econémica de las madres con derecho
al subsidio especial de maternidad y los medios a tra—
vés de los cuales’ debers probarse d1cha s1tuac1¢n de
extrema pobreza.

Articulo 5° Los recursos para el pago del subs1dxo- '

especigl de matermdad seran administrados per una

entidad aseguradora del Estade, quien hara las respec-.

tivas transferencias con los Fondos Lecales de Bilud,
creados en virtud de la Ley 10 de 1590, los cuales ‘se
encargaran de pagar a los beneficlarios el subsui!o
especial creado por la presente ley. Tales racurses Se
manejaran mediante cuenta especial.

- Articulo '6° Comités intersectoriales de- desarrollo
social.” L.os mumcipics y distritos especiales organizs-
ran en su jurisdiceidn comités intersectorinles de de-
sarrollo social, con representantes de todas las entida-
des piblicas y privadas, crganizaciones' comunitarias,

. especialmente las -de madres comunitarias, que tengan

entre sus funciones establecer politicas encaminadas,
al mejoramiento de las condiciones de vida de la po-.
blacion en materia de educacién, saludg, recroaclén.

cultura, nutricion, capacltacrén empleo y medio am-

biente. Dmhos comltes seran presididos por la prime— .

ra_autoridad politica del ente territorial,

Articulo 7? Funciones de los comités mtersectonales
de desarrollo social. Son los-‘comités mtersectorialea
de desarrollo soclal, organismos asesores de los mu-

nicipios y distritos. egpeciales, para lo cual tendran la.s

51gu1entes funcicnes:

1. Coordinar a mvel municipal, y distrital, el traba-
jo intersectorial de las entidastes publicas y privadas
y organizaciones comunitarias que integren el oomite
intersectorial de que trata esta ley.

2. Contribuir a 1a formulacién de politicas de atgn-
c)on integral a la famlha

3, Propohér’ prcg'ramas y proyectos que beneflcien 7

dlrectamente 8 la familia.

4. Estimular la creacion de redes de servicios socia-
les comunitarios, tales comc guarderias y salacunas,
comedores multifamilinres y escolares, lavanderias ‘co-
munitarias, centros de atencion integral & la tercera.
edad v s nifios especiales.

5. Tstimidar la formacion de cooperativas para
prestar los servicics 'sociiles comunitarics de que- trata
] numeral anterior. :

8. Promever proyectos para el desarrollo de ia ca- '
pacidad organizativa. y autogestionaria de la mujer

con relacién a la atencion mtegral a la familia.
7. Difundir los derechos del nifio, 12 mujer, los an-
cianos y los jovenes, con el fin de promover un cambio

~de actitud de la sociedad.

Articulo 8% El ‘gobierno procederd de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales, a abrir los créditos y

hagder los traslados ‘presupuestales necesarios para dar

cumnplimierito- a la presente ley.

Articulo 9° La presente ley rige a partlr de la fecha
de. su publicacién.

Publiduesé y ejecﬁtese :

El Mlm.stro de Hamenda y Credito P\ibhco
Rudolf Hommes Rodnguez

E] Ministro ‘de Salud, .
' : Camilo Gonzalez Posso.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gob!erno Nacional pretende con el presente pro-'
yecto de ley, que el hongrable Congreso de la Repﬁ- .

blica dicte normas sobre amstencm mtegral y cree

un subsidio econénuco espemal ala matermdad or1en— ’

tddo a dar una preteccin especlal 8 la mujer colomi-
biang, que se encuentra por fuera del sistama de se-
guridad socml que opera en el pais, o séa que deben
ser ias mujeres cobijadas por el subsector oficial del
sector salud.

Se espera un mimero de gestantes para 1991 apro-

" ximado de 900.000 madres y segiin precisas estadisti-

cas del Sistema de-Salud, 150.000.mujeres se encuen-
tran en el umbial de-la pobreza. absoluta. Es a ‘este

sector a- quien se pretende beneficiar con-el presente -
. proyecto de ley, otorgando atencién integral médico-

asistencial, educacion en salud, programa de nutricion
a partir del momento del embarazo y cuatro meses
posteriores al parto y nutricién adecuada .al nifio has-
ta la edad de dos afics.

Con la implementaciéon de esta politica se- erradma-
r4 drasticimente la alta tasa de morbi-mortalidad

materna e infantil, a través de un programa coordi-

nadd con las diferentes instituciones ‘del Estado, con

amplia participacién "de ‘la comunidad, especlalmente~

de madres comunitarias.
Tahto el Ministerio de Salud como el Instituto Co-

_ lombiano de Bienestar Familiar,. se comprometen a

buscar una mayor eficiencia en los programas nutri-
cionales y procurardn por todes los medios que ‘éstos

. se ejecuten dentro de la poblacién que estd afectada

por extrema pobreza.
Igualmente con la conformacion de comités inter-
sectoriales de desarrpllo social, con representacion de

t.odas las entidades publicas 'y pnvadas se consegun'a.

armonizar las politicas, tendlentes al xneJoramlento
de las condiciones de vida de 1a poblaciom,

Cabe -anotar que -el proyecto. garantiza el cumpli-
miento de convenios internacionales suscritos por
nuestro gt:abmrnol ratificados’ a su vez por el Congreso
de'la Republica, Jos cuales consagran la eliminacidn
de todas Tas for) mas de ﬁlscrxmmacldn contra la mu-
jer y-la 1mporta,nc1a social de la maternidad

Agradecemos & los honorables congresistas el estu-
d1o y tramite “del presente proyecto de ley que se so-
mete a su' consSideracion, el”eual constittye el soporte
legislativo. que permltlra garantizar un adecuado es-

tado de- salud para Ja gestante- y un desarrollo apto
del nifio al iniciar su vida, estableciéndose ademas -

una niinima. ayuda. econ6mica y un marco instituclo-

nal ‘para. fortalecer el micleo famuiar, lo cual redun-

dard en beneficio de toda la sociedad.

Este proyecto de ley debe acumularse al mlmero 108.

presentado en la Camara de Representantes €] 28 de
septiembre de 1980,

Forma parte-de la presente -exposicion de maotivos,
el informe técnico preparado por la Direccion-de Aten-

cién ‘Médica, Divisiori de Atencién Materno Infantxl .

el cual se anexa.-

El M1mstro de Hamenda v Crédito Pﬁbhco :
. Rudolf Hemmes Rodriguez.

El Ministro de Salud, ]
: . Cami_lo Gonzilez Posso.

Imuortancia de la complementaclon alimentaria
durante el em.bara.zo y los primeros clmtro meses de
lactancia. <

Son varics los factores determinantes del peso al
nacer, entre ellos encentramos el peso de Ja mazadre
antes del embarazo y el aumento de’ peso durmte la
gestacion.

Partiendo de las condiciones amblentales y sceio-
econdmicas en que viven la gran mayoria de nuestras
mujeres 'y el estado de nutricién en que inician el em-
barazo, es necesario brindar proteccion tanto’ a. la

' madre, como a su fruto.

v

El bajo.peso al nacer es la resultante entre otras,
de la desnutricién materna el feto depende de las
reservas nutricionales de 1a madre para su formacion.

El riesgo de tener un hijo.-de bajo peso es tres veces
~mayor en las mujeres que alcanzan un aumento de
peso durante la_gestacion, inferior a 9.5 kilos, que en
aquellas que aumentan mas de 9.5 kilos.

En la investigacién de bajo peso al nacer en Co-
lombia 1990, se pone de manifiesto la gravedad del
bajo peso al nacer, encontrandose una incidencia de
8.7%; un alto porcentaje se encontrdé en los nacidos a
término con bajo peso, lo cual indica la presencia de
factores. que retardan el crecimiento intrauterino co-
mo es la desnutrieién materna.

Las mujeres desnutridas desde el primer afio de vi-
da, pueden seguir teniendo peso insuficiente hasta lle-
gar a 14 edad en gue quedan embarazadas y sostener

de esta manera el ciclo.de nacimientos de nifios con .
" bajo peso, o deficiente y subnutrides.en etdpas poste-

riores, 1o cual contnbuye a acentuar la tendencia de
la desnutriciébn cronica poblacional.

La captacion -a la gestante es necesario hacerla pre-
cozmente (2 primeros meses de gestacién), a fin de
Jbrindarle una atencién integral, mediante un adecua-
do control prenatal que permita vigilar el estado nu-
tricional de la madre y el feto.

IPara\. que €l feto logre un desarrollo adecuado es

. neeesario mejorar en la gestante la ingesta de calorlas

y nutrientes, con” in complemento alimenticio a su
dieta diaria, con una orientacién educativa que refuer-
ce lg importancia de consumir mis alimentos que cu-
bran los. requenmlentos nutnmonales de ella y del
feto en formacién. :

E! aumento promedio normal es de 10 a 12 kilos
durante el embarazo, lo cual permite un - desarrollo
adecuado del feto y un recién nacido con un peso por
encima de 3.000 grames.

Después ‘del parto, lar madre necesxta un aporte car

lorico extra gue garantice la lactancia. Diferentes es-
tudios confirman que-la leche materna se forma a
expensas de las reservas de la madre y que en madres

_desnutrldas algunos de sus nutrientes .se ven dismi-

nuidos.

Para cubril esta necesuiad la madre ‘debe continuar
reclblendo un- complemento alimentario que garantice
uiia leche adecuada para alimentar a su hijo y con-
tr1bu1r a su bienestar & igualmente a que la salud de
la rhadre no se deteriore, pues ella es fundamental en
el proceso de'la mtegraclén de la familia..

Este complemento debe recibirlo la madre por lo
mismo durante los primeros 4 meses de lactancia ma-
terna exclusiva, pues después de los 4 meses el nifio
ademas de reclblr la leche materna, débe complemen-
tar su alimentacldn con otros ahmentus que consume
1a familia y que van a permmr un creclmlento y de-
sarrollo adecuados

La complementaclén ahmentarm debe cubrir toda la
gestacién (en 'lo posible los 9 meses) y 10s 4 meses

-después del parto que equivalen al periodo de lactan-

cia materna exclusiva.

Complementa.cmn alimentaria con Blenestarma
durante la gesfacién y lacta.ncla

El oomplemento ahmentano Bienestarma, €S una
mezcla vegetal . elaborada por e1 Instituto Colombiano
de Blenestar Familiar, la cual 'viene siendo utllizada
en 1os programas de” complementaclon alimentaria en
los organismos de salud.

Esta mezcla vegetal contiene. proteinas, grasas, cal-
bohxdratos, vitaminas. mmerales, qite: sumados a la
dieta’ de la madre, inejoran el ‘valer -nutritivo de la
alimentacion tilarm, la cual repercute en el estado
nutnclo_nal de la gestante y del feto en formacion.

- "La racidn recomendada es de 3.000 gramos 4l mes,

la cual se entfega a la madre sustentada en una bue-
na educacion nutricmnal y ‘demés aspectos reliciona-
dos con la calided de vida de la famma

Imporiancia de 12 permanencia de la madre con el
nifio ﬁurante los primeros meses de vida.

‘El amor es 1a base sobre -la cual se forma la perso—

" nalidad de! nifio El afecto y cuidados que éste reciba

de su madre durante los. primeros afics de vida .es
esencial para su futura salud mental.

¥l apoyo de la madre determina. el de&arrollo de 1a
confianza que el nifio tendra postermrmente en los
demas, por 1o tanto riecesita estar cerca de su madre,

purque en presencia de ella se siente seguro y su au-

sencia le causa.gran temor e inseguridad.

~ El cambio constante de personas que cuidan al ni-
fio impide el establecimienta de una relacién afecti-
va permanente. Cuando €el-infante no cuenta con el
afecto y eéstimulos suficientes, no podrft alcanzar wn
desarrollo fisico, intelectual, afectwo, ni social adecua-
dos ¥ puede presentar sintomas de padecimientos fi-
sicos y mentales.

El dafio causado por la carencia de la relaciéon afec-
tiva estd directamente relacionado con Ja edad del
nifko. A més temprana edad, el dafio serd wayor. Ilay
un perfodo 6ptimo para la formacién 6e este vinculo

-
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afectivo y es en los primeras horas después del naci-
mijento. No hay razones validas para separar al recién
nacido de su madre _dura.nt.e los primeros dias de su

.llegada al mundo.
‘La lactancia materna favorece  la formacion del -

vinculo afectivo, ya que permite un estrecho contacto
fisico madre-hijo, un contacto 0jo a ojo, piel a piel
y estimula la comunicacion entre ambcs.

- A través de”la lactancia, la madre realiza una ver-
dadera transferencia de amor y seguridad, represen-
tando para el nifio la primera lecciéon de dar y reci-
bir. -~ .

Inipottancia de la lactancia materna.

La leche materna es el alimento ideal que debe re-
cibir el nifio, deéspués del nacimiento.

-La leche materna contiene proteinas, grasas, car-
bohidratos, vitaminas y minergles en las cantidades
adecuadas -que necesita el nifio para su normal creci-
miento, ademés de estos nutrientes, el nifio- alimenta-
do al seno, recibe anticuerpos que son elementos que
lo protegen de enfermedades, pues los anticuerpos
constituyen la primera. vacuna- que recibe el nifio,

Los nifios alimentados al seno, tienen un conoci-
niiento y desarrolloc armodnico, menos prcbabilidades
de enfermar y morir'y por lo tanto mejores posibili-
dades de vida.

El nifio debe recibir la leche materna como el Gni-

* co alimento hasta los cuatro meses de edad y a partir

de éste, debe complementar la leche materna con
otros alimentos de la dieta de 1a familia, que garanti-
cen su chrecimient.o y desarrollo armonico.

. Importancia del cl;ntrol prenatal,

El desarrollo. adecuado- de la gestacion estd enmar-
cado y depende de factores de tipo biolégico, social y
econdmico. Lo deseable para optimizar las condiciones
del futuro ser, es controlar estos factores con anterio-
ridad al.embarazo; sin embargo, nuestras condiciones
sociales, especialmente las relacionadas con la educa-
cion en salud reproduct.iva son tan deficientes que es-
te nivel de prevencién, no'se encuentra ni en los es-
tratos mis altos de 1a poblacién, ademas, los cambios
que produce el embarazo, altéran ‘el funcionamiento
normal del organismo de la mujer. Estas condiciones
anotadas hacen indispensable 1a vigilancia del proceso
de gestacion por parte del personal sanitario, capaci-
tado especialmente para identificar 1cs factores de
riesgo que afectan directamente 1a salud de la madre

y el feto, asi mismo aplicar las medidas necesarias-

‘para disminuir y controlar el- dano :

En Colombia los prograriias de atencién a la mater-
nidad, tienen su grave-obsticulo en la falta de asis-
tencia de las gestantes a estos controles, la' consulta
se realiza generalmente al final del embarazo, cuando
los dafios ya se han, consolidado. En otros casos la

mujer s6lo asiste a la institucion de salud en los even-
tos de enfermedad complicada.

La situacion anterior coloca los indicadores de sa-
lud materna en niveles exageradamente altos para las
condiciones de desarrollo del pais. Las posibilidades
de soluciéon a este problema estin relacionados en
primer lugar con la educacion en saluf reproductiva
a la poblacion general, para estimular su autocuidado
y la toma de responsabilidad sobre su propia. repro-
duccién; . al igual, los servicios de salud deben buscar
formas de incentivar la demanda a través del ofreci-

“miento no solo de diagnéstico y formulacién de trata-

mientos, sino mas bien de apoyos reales identificados
como bajos o ningiin costo a la. atencién, subsidio a
los programas de planificacién familiar, complemen-
tacion alimentaria y asesoria psicolégica para la acep-
tacion de la maternidad y del futuro hijo.

Estos aspectos estin contemplados aun cuando no
totalmente desarrollados en el subprograma de aten-
cion materna, las limitaciones son especialmente la

falta de recursos dentro del sector y de ahi la baja

respuest.a de la'pgblacion.
" Coberturas minimas requeridas del subsxdxo a la
matermdad

El DANE celculd para el quinquenio 1990-1994: 861
mil embarazcs esperades por afio.

La cchbertura a gestantes en el sector salugd (todos _‘

lcs sectores) para 1989, fue del 75%.

La razén basica de la ausencia de cobertura univer-
sal (100%) estda dada por los costos de atencién que
cobran las instituciones de salud. En el subsector ofi-

_cial esto debe ser asi, porque el presupuesto de fun-

cionamiento de estos organismos en el 50% proviene
de la venta de servicios; de lo anterior se concluye
que:

1. Son' 215 250 gestantes guienes no reciben aten-
cion sanitaria adecuada en Colombia,

2. De éstas, aproximadamente 70.000 gestantes resi-
den en zonas geograficamiente inaccesibles.

3. Las restantes, aproximadamente 144.000 mujeres
embarazadas 1.0 acuden a los servicios de salud por
falta de recursos econémicos.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

~El dia 29 de noviembre de 1990 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley niimero .169 de
1992 con su correspondienté exposicion de motivos, por
el Ministro de Salud, Camilo Gonzilez Posso, pasa a
la Seccion de Leyes para su tramitacidn.

El Secretario General de la Camara de Represen-

tantes,
\ : Silverio- Salcedo Mosqnera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO' DEBATE -

al'Proyécto de ley “niimero 55 deé 1990, “por medio de

la cual se rinde honores a la memoria del Presidente

Alherto Lleras Camargo”,

' Honorables Representantes

Al corresponderme rendlr ponencia al Proyecto de
ley “por el cual se rinde honores.a la memoria -del
Presidente Alberto. Lleras. Camargo”, considero mas
que suficiente tratindose de un hombre piiblico tan
destacndq, qgue diga que fue uno de' los colombianos
mas destacado e importante de .esta mitad del siglo
veinte. Ahnque su gegunda.presidencia- terminé en el
afio 1962, su influencia se extendio hasta Focos anos
antes de ,su muerte. :

_ Se perfilé por unanime concenso' como el mas ma-
duro y ponderado de 1os politicos de la reconquista li-
beral. Su consejo comenzo a ser solicitado en las mas
diversss circunstancias. Sin haber jamas estudiado De-
recho Internacional, se revelé como el mas sagaz di-
plomatico en sucesivas conferencias panamericanas y
mundiales, alin antes de la Segunda Guerra Mundial.

. Gracias a estos atributos qiie se fueron aquilatando

con los afnos, su nombre permanecera siempre unido a
los grandes episodios de la Colombia del siglo XX.

‘Entre 1930 y 1980, estuvo presente en. el teatro de los |
. acontecimientos en primera fila.. Bl ejefcicio de la

autoridad fue en sus manos arcilla maleable para
arrancar hacia nuevas metas, sin -derivar hacia los
abusos en que suelen incurrir los gobierncs:prepoten-
tes

El rasgo por el cual se le recordars por muchos afios

entre los Presidentes de Colombia,” fue su desinterés .

en materias econdmicas,- su desdén. por- el dinero.

No hacia de su pobreza un culto, pero el desinterés
por el dinero era su timbre de orgullo intimo y pocos
ccloinbianos saben hasta qué extremos llegé su des-
prendimiéenfo de las cosas de este mundo. -

Contaba con una experiencia.de 1a casa piiblica, que

"le permitia diagnosticar los mds dificiles problemas

desde el punto de vista politico.

, Se convirtié en-el paradigma de la democracia. Se
enfrenté casi solitario a la dictadura de Rojas, dando
al traste con el régimen militar,

Acab6 siendo el simbolo mismo del establecimiento

colombiano y su mas insigne representante y vocero. -

Como Secretario de 1la OEA, intervino con fortuna
en los conflictos regionales y en la propia esfera mun-
diial con lo cual se renové el prestigio de la Inst.it.u-
cién.

El Presidente Kennedy 1o calificé como el Estadista
méas consumagdo con quien habla t.ropezado en sus
afios de vida piiblica.

Fue Alberto Lleras Camargo, ‘también el simbolo de .

1a concordia, de 1a voluntad politica para conseguir la
paz, del propcsito republicano de restaurar las .solida-
ridades nacionales en- torno'a la intangibilidad de la
ley. -

Madurado en la experiencia de mando, no descendio-

nunca a las practicas clientelistas. Su ardor partidista
lo cambié por una persistente investigacion scbre los
estados de 1a opinién piblica y sin hacer.concesiones,
se dedico a interpretarla; se propuso” ser la voz del
pueblo y lo lcgré plenamente.

Jaméas habia de perder la elegancia idiomatica que
le caracteriza su prosa. Se propuso hacerla mas dura
¥ renuncié para siempre &l embrujo pasajero de las
modas literarias para atenerse a la perfeccion formal
que hace més perdurable la creacidon; su estilo no
pierde vigencia. Totos sus escritcs llevan un sello in-
confundible pcr la diafanidad del concepto y la ri-
queza de la frase exenta de acrobacias literarias., Sin
proponérselo fue exaltado como mienmbro de niimero
de 1a Academia de la Lengua.

Lo expuest.o, lo considero suficiente para que con
el debido respeto, me permita proponer:

" Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 55
Camara de-1990,- “por el cual se rinde honores a la
memoria del Presidente Alberto Lleras Camargo”.

Antonio Alvarez Lleras,
Ponente.

- educativos y

. T - T

TEXTO DEFINITIVO

El Congreso de Cdlombia,
DECRETA ;

Articulo-1? La Repiblica de Colombia honra y exhal-
ta 1a memoria del Presidente Alberto Lleras Camargo,
insigne estadista, constructor de la nacionalidad, for-
jador de instituciones democraticas, artifice de la. paz
y simbole: de la democracia en América y en el munrdo,

- y.gel bienestar social y la integracion latinoamerica-

na, y quien a lo largo de su brillante trayactcria de
servicios al pais, actué como Representante a la Céa-

- mara y Presidente de 1a misma, Ministro, Presidente

de Colombia en dos ocasiones, derrib6é una dictadura
y establecié las bases de’ un nuevo régimen politico.
“El Frente Nacicnal”'y ayudd & solucionar algunas
de las mas célebres crisis politicas. Como primer Se-

cretarlo de la Organizacion de’ Fstados Americanos -

—O.E.A—, intervino con inteligencia y fortuna en
los conflictos regicnales y en la propia esfera mundial,
constituyéndose en el estadista mas destacado de la
época, ‘Brillé como periodista y como divector de La
Tarde, El Liberal, El Independiente y fundador de 1a
revis‘ta Semana, creando un nuevo estilo e periodis-
mo.

Como hombre creyd, trabajé y 1uch6 por lcs mads
nobles valores y di6 'ejemplo de honestidad, moralidad
y decencia personal y social.

Articulp 2° Como homenaje perenne, a su memoria,
la. Nacién construirda en el parque contiguo a la Plaza
de Armas del Palacio de Narifio, un monumento o es-
tatua del insigne republicano.

Articulo 3° La Autopista del Norte de Bogata, lleva-
r4d su nombre preclaro y la Biblioteca Nacioral llevara
igualmente el nombre del ilustre colombiano.

Articulo 4° El Goblerno Nacional encargard a histo-
riadores de reccnocida idoneidad, la elaboracion de

" una biografia, donde se recopile las ideas, realizacio-

nes y la trayectoria brillante de Alberto Lleras Ca-
margo. El texto de esta biografia se editara con des-
tino a 1a distribucién gratuita.en’ los estab]eclmientos
educativos de, todo el territorio nacional.

Articulo 5° El Ministro de Educacién Naciona], por
intermedio del Instituto Colombisno de Cultura. y con
la colaboracion de las Hemerotecas de 1a Biblioteca
Nacional y 1a Luis Angel Arango del Banco de 1a Re-
piiblica, editara las obras completas del doctor Alber-
to Lleras Camargo, para conocimiento de ‘las presen-
tes y futuras generaciones colombianas y de las de-
mias naclones del mundo.

Articulo 6° Los fondos de publicaciones del honora- .
ble Senado de la Repiiblica, 1a honorable: Camara de
Representantes, recopilarin y ordenaran la publicacion
de los escritos periodisticos y politicos y sus mas im-
portantes intervenciones en los debates del Congreso
Nacional, ~

Articulo 7° El Ministerio de Comunicaciones emitira
una serie de estampillas de diferentes denominacio-
nes con la efigie de Alberto Lleras.Camargo, en las
cuales ira. su fecha de nacimiento y muerte y una
leyenda que expresara: '‘simbolo de la democracia”.

Articulo 8° El ‘Ministerio- de Educacién Namonal
otorgard una beca de estudios por un afio en el exte-
rior, para periodismo, al alumno que mas se haya des-
tacado entre los de ultimo afio de las facultades de
periodismo de todas las- universidades del pais. Para
escoger dicha beca, se integrara una comisién forma-
da por el Ministro deé Educacién o el Viceministro, el
Presidente del Senado o el Primer Vicepresidente y el
Presidente de la Camara de Representantes o el Pri-.
mer Vicepresidente. -

Articulo 9°-Créase 1a beca post.-grado Alberto Lieras
Camargo, para la especializacién en periodismo en el
exterior, 1a cual serd otorgada por el Instituto Colom-
biano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, *Mariano Ospina Pérez’ —Icetex—, al alum-
no mas dest.acado en su nltimo afno de estudios de pe-:
riodismo entre todas las facultades umversitarias del
pais.

Articulo 10. Créanse cinco (5) becas de honor que
cubran los gastos de matricula, pension, materiales
sostenimiento para igunal ntmero de es-
tudiantes; durante su formacién a nivel de educaciéon
secundaria universitarios y de post-grado, las cuales
seran ot.orgadas por el Instituto Colombiano de Cré--
dito Educativo y Fstudios Técnicos en el Exterior,
“Mariano. Ospina Pérez’”’ :—Icetex—, entre los est.udia-na
tes mas destacados de primaria y educacion media.

Articulo 11.. De ccnformidad con lo dispucsto en”el
numeral 12 del articulo 76 de la Constitucion Nacional,
revistase al sefior Presidente de la Republica de facul-
tades extraordinarias por. el término de seis (6) me-

ses,” contados a partir de la vigencia de la present.e K

Ley, para:

a) Definir lcs recursos necesarios para llevar a ca-
bo los articulos 2°, 39 4°, 5° 79, 8% 9% 10. de la pre-
sente Ley, .

b) Efectuar los créditos, oont.racreditcs o adiciones
al Presupuesto nacicnal, con el fin de dar cumplimien-~
to a 1o acordado por la presente Ley.

Articulo 12. El Ministro de Educacion- Nacional,
apropiara y otorgara las partidas necesarias para cu-
brir los costos y realizaciones de las obras que se re-
quieren para el proyecto de archivo, libré, monumen-
to, concurso, beca de post-grado y lo demas

Art.lculo 13. Esta Ley rige a partir de 1a’ fecha de
su promulgacion. ..



